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GELEITWORT

Die Worte ,Man lebt sich auseinander® oder auch ,da unsere Tante nicht
mehr unsere Tante ist“ entstammen einer Vielzahl von Briefen, die von ver-
zweifelten Menschen an die Mitarbeiter der Abteilung Pass- und Meldewe-
sen des Ministeriums des Innern der DDR geschrieben wurden, weil sie ihre
Verwandten in Westdeutschland nicht besuchen oder sogar an deren Beer-
digung nicht teilnehmen durften.

In diesem Jahr jahrt sich der Mauerbau am 13. August 1961 zum 40. Mal.
Damals schloss die DDR in Absprache mit der Sowjetunion ihre Grenzen.
Familiare Beziehungen wurden von einem auf den anderen Tag unterbro-
chen. Das war fiir viele Menschen ein Schock, der nie tiberwunden wurde.
Die Ministerien des Innern (Pass- und Meldewesen, Abschnittsbevollméch-
tigter, Abteilung Inneres) und fiir Staatssicherheit bestimmten fortan, wer
sich sehen durfte und wer nicht. Das sollten moglichst wenige sein. Ein nor-
males Zusammenleben wurde zunehmend unmdéglich, da zu den restrikti-
ven Reiseverordnungen schikandse Umstande kamen: Genehmigungen in
letzter Minute, zuletzt ein Umtauschvolumen in H6he von 15,- DM fiir einen
Besuch im Westen und der Zwangsumtausch fiir Besuche im Osten — und
immer wieder die Ablehnungen von Ein- und Ausreisen, welche nie begriin-
det wurden. Sehr viele Mitarbeiter der verantwortlichen Bereiche des DDR-
Staatsapparates haben daran mitgewirkt, dass sich Familien auseinander
lebten. Sie selbst hatten wie viele andere Angestellte staatlicher Stellen um
des Berufes willen unterschrieben, alle ,WWestkontakte* abzubrechen.

In der Broschiire werden die damals geltenden Reiseverordnungen geschil-
dert. Wie sie sich auf einzelne Menschen ausgewirkt haben, wird anhand
ausgewahlter Beschwerden und ihrer Bearbeitung deutlich. Der Schmerz,
der durch diese mindestens 28 Jahre lange Praxis staatlich verordnet und
wissentlich zugefiihrt wurde, war von den zustandigen Mitarbeitern gewollt
oder wurde zumindest billigend in Kauf genommen! Die Folgen sind heute
noch sicht- und fiihlbar. Die Broschiire soll einen Beitrag zum Verstandnis
der Tatsache leisten, dass der Graben zwischen Ost- und Westdeutschland
auch fast 12 Jahre nach der Mauer6ffnung nur schwer zu tiberwinden ist.

Edda Ahrberg

Landesbeauftragte

EINLEITUNG

Willkdirlich. Dies ist die Antwort, die ich oft erhalten habe, wenn ich nachfrag-
te, wie denn Antrage auf Reisen zu Verwandten behandelt wurden.

Diese ,Willkur* hatte Methode.

Zu Beginn der 70er Jahre war die DDR-Regierung international unter Druck
geraten und musste im Zuge von internationalen Vertragen und Abkommen
gewisse Erleichterungen im grenziberschreitenden Reiseverkehr zulassen.
Damit konnten erstmals auch Menschen unter dem Rentenalter Antrage auf
Reisen in dringenden Familienangelegenheiten stellen. Diesen Erleichterungen
stand die Haltung der DDR-Regierung gegeniiber, Entscheidungen tber die
Annahme der Antréage und ihre Genehmigung als ,politische* Entscheidungen
zu bewerten. Ziel der Abteilungen Pass- und Meldewesen bei der Bezirksbe-
horde der Deutschen Volkspolizei und den Volkspolizeikreisdmtern sollte es
sein, die Zahl der Antrdge sowie der Genehmigungen mdglichst niedrig zu halten.
Um dieses leisten zu kdnnen, gab es eine Flut von Dienstvorschriften, An-
weisungen und Durchfiihrungsbestimmungen, die die deutlichen gesetzli-
chen Bestimmungen einschrénkten. Diese waren den Antragstellenden nicht
zuganglich. Und so entstand der Eindruck, die Bearbeitung der Antréage ge-
schah willkirlich. Die Tatsache, dass bis zum 1. Juli 1989 die Biirgerinnen
und Birger keinen rechtlichen Anspruch besal3en, Entscheidungen gericht-
lich Uberprifen zu lassen, lasst m. E. die Frage aufkommen, welche Kriteri-
en einen Rechtsstaat ausmachen.

Ein Ziel der vorliegenden Dokumentation soll es sein, einen Blick hinter die
gesetzlichen Kulissen zu ermdglichen, der ,Willkiir* auf die Spur zu kommen.
Im Mittelpunkt stehen dabei Eingaben von Biirgerinnen und Biirgern zur
.Reiseproblematik®. In diesen Eingaben spiegeln sich zum einen die Auswir-
kungen der Reisereglementierungen auf das Verhaltnis zwischen Familien
in Ost und West. Sie zeigen, wie schwierig es war, Beziehungen aufrechtzu-
erhalten. Die Bearbeitung der Eingaben durch die entsprechenden Abteilun-
gen Pass- und Meldewesen der Volkspolizeikreisamter (VPKA) bzw. der
Bezirksbehorde der Deutschen Volkspolizei (BDVP) zeigt, wie hinter den
gesetzlichen Kulissen die Reiseantrage bearbeitet wurden.

Den zeitlichen Schwerpunkt bilden dabei die Jahre 1986—-1989. Fiir diesen
Zeitraum sind im Landesarchiv Magdeburg im Bestand der Bezirksdirektion
der Deutschen Volkspolizei, des Volkspolizeikreisamtes Magdeburg und auch
im Bestand des Rates des Bezirks Akten uberliefert, die Hunderte Eingaben
von Biirgerinnen und Biirgern des Bezirks zu ,Reiseproblemen® tiberliefern.
Fir diese Dokumentation konnte nur eine minimale Auswahl getroffen wer-
den, wobei die Orthographie der Authentizitat halber nicht verandert wurde.

Mein Dank gilt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Landesarchivs
Magdeburg fir ihre schnelle und unbiirokratische Unterstitzung.

Jutta Gladen




1. Entscheidungen iiber Reiseantrage sind politische
Entscheidungen.
Gesetzliche Grundlagen und Dienstvorschriften

Zeitleiste: Entspannungspolitik und Reiseerleichterungen

1967: nach Bildung der GroRen Koalition 1966 in der BRD kam es
im folgenden zu ersten entspannungspolitisch orientierten Ge-
sprachen zwischen BRD und DDR

20.2.1967:  Gesetz Uiber Staatsbiirgerschaft der DDR ; Einfiihrung Visum-
zwang im Reiseverkehr nach Westberlin; Einfiihrung des Min-
destumtausch fir westdeutsche Besucher in der DDR

1969: Willy Brandt wird Bundeskanzler; ,zwei Staaten eine Nation*

Oktober 1972: Oktober Reiseerleichterungen; 21. Dezember 1972: Unter-
zeichnung des Grundlagenvertrags

22.11.1972: Beginn der Konsultationen im Zuge des KSZE-Prozess in
Helsinki

1973: Mitgliedschaft der DDR in UNO

1.8.1975: Unterzeichnung Schlussakte von Helsinki (Recht des Staats-
biirgers auf freie Wahl des Wohnsitzes)

In den Jahren 1961-1972 waren Reisen in die BRD zun&chst nur einem
ausgewahlten Personenkreis moglich: Rentnerinnen und Rentnern sowie
invalidisierten Personen. Fir juingere Menschen, die zudem noch im Berufs-
leben standen, gab es kaum Wege ,nach driiben®. Erst zu Beginn der 70er
Jahre gab es auch fiir diesen Personenkreis gewisse Erleichterungen im
Reiseverkehr.

Die zu Beginn der 70er Jahre eingegangenen und unterschriebenen Vertra-
ge zwischen der BRD und der DDR wie auch die Aufnahme in die UNO
schufen hinsichtlich der Reiseregelungen gewisse Erleichterungen und bo-
ten auch Ausreisewilligen Argumentationshilfen, etwa unter Berufung auf
die Menschenrechtserklarungen der UNO oder die KSZE-Schlussakte von
Helsinki.

GESETZLICHE GRUNDLAGEN UND DIENSTVORSCHRIFTEN

Am 17. Oktober 1972 erlie3 der Minister des Innern und Chef der deutschen
Volkspolizei Dickel eine Anordnung uiber Regelungen im Reiseverkehr
von Biirgern der DDR. Diese Anordnung und die am 14. Juni 1973 folgen-
de Anordnung Nr. 2 iiber Regelungen im Reiseverkehr der DDR be-
stimmte den Reiseverkehr nach nichtsozialistischen Staaten und \Westber-
lin fur die folgenden zehn Jahre. Gesetzlich festgehalten wurden die Bestim-
mungen tber Reisen in dringenden Familienangelegenheiten (DFA) auch
fir Nichtrentner und -rentnerinnen. Als dringende Familienangelegenheiten
galten Geburten, EheschlieBungen, silberne und goldene Hochzeiten, 60-,
65- und 70jéhrige Ehejubiléen, lebensgeféhrliche Erkrankungen und Sterbe-
félle. [GBI. I 1973, Nr. 28, S. 269] Genehmigungen zur Ausreise in dringen-
den Familienangelegenheiten kénnen den in der DDR wohnhaften Grol3el-
tern, Eltern, Kindern und Geschwistern (auch Halbgeschwistern) erteilt wer-
den. [ebenda]

Erst 1982, in der Anordnung uiber Regelungen im Reiseverkehr von
Biirgern der DDR vom 15. Februar 1982, wurden die dringenden Familienan-
gelegenheiten um Jugendweihen, Konfirmationen, Erstkommunionen und
Geburtstage (60., 65., 70., 75. und jeder weitere Geburtstag) erweitert und
die bestehenden Mdglichkeiten detaillierter gefasst. (vgl. Dokument 1)

Mit dieser Anordnung gab es nun eine gesetzliche Grundlage, die bis zum
1. Januar 1989 Bestand hatte.

Fur die Abteilungen Pass- und Meldewesen (Abt. PM) bei den Volkspolizei-
kreisamtern (VPKA), die die Antrage auf besuchsweiser Ausreise entgegen-
nahmen, waren Dienstvorschriften erarbeitet worden, die den ,Umgang* mit
den Anordnungen regeln sollten.

Nach Aktenlage galt die Dienstvorschrift Nr. 40/74 des Ministers des Innern
und Chefs der Deutschen Volkspolizei tiber den grenziiberschreitenden Per-
sonenverkehr vom 30. November 1974 als Handlungsanweisung fiir dieses
Gesetz. Diese Dienstvorschrift wurde in den folgenden Jahren vielfach ver-
andert und den neuen Verordnungen angepasst. Sie liegt vor in der 57. An-
derung vom 5. 7. 89, die am 1. 8. 89 in Kraft trat

Die Dienstvorschrift verdeutlicht, wie Antrége anzunehmen waren: die Mitar-
beiter der Abt. PM der VPKA hatten individuelle Gespréache mit den Antrag-
stellenden zu fiihren. Sie waren angewiesen, méglichst viel tiber diese her-
auszufinden, im privaten und gesellschaftlichen Bereich. Die Dienstvorschrift
zeigt, dass die MfS-Kreisdienststellen (KD/MfS) bei Antragstellung sofort ein-
geschaltet wurden, ihre Entscheidungen bzw. Ablehnungen sogar die der
Abt. Pass- und Meldewesen ,kippen“ konnten. Vor allem aber listet die Dienst-
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vorschrift die Griinde auf, die zur Ablehnung der Reiseantrage fiihrten oder
fihren konnten (vgl. Exkurs S. 28). Typisch fiir die grundséatzliche Behand-
lung der Antrage ist, dass diese Begriindungen den Antragstellenden bis auf
sehr geringe Ausnahmen nicht mitgeteilt wurden. Verbunden mit der nicht
vorhandenen Madglichkeit, diese Entscheidungen zu iiberpriifen, bedeutet
dies fiir die Antragstellenden, dass die Ablehnungen willkirlich erscheinen
mussten.

Dienstvorschrift 40/74
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3.1.2.2.4. Im Zusammenhang mit der Enfgegennahme der Antragsunterlagen
fiir Reisen aul3er gem. Ziffer 3.1.2.1.8 [Rentner- und Invalidenreisen — J. G.]
ist durch den vom Ltr. des VPKA besté&tigten Mitarbeiter ein individuelles
Gesprdch mit dem Antragsteller ... zu fiihren. In diesem Gespréch sind

a) die Antragsunterlagen auf Vollsténdigkeit sowie genaue, leserliche und
exakte Ausfiillung der geforderten Angaben zu priifen und von diesen
Angaben abgeleitet

b) Hinweise fiir die weitere Priifung des Anfrages, insbesondere hinsicht-
lich -

- der politischen Haltung zur Gesellschafts- und Staatsordnung der DDR,
- der Bindung an die DDR, an den Ehepartner und die Familie
- mdgliche Vorbereitungshandlungen zur Nichtriickkehr
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Dazu ist das Gespréch u.a. auf die Dauer des Arbeitsrechtsrechtsverhéltnis-
ses im Betrieb, die Produktion, seinen Platz im Produktionsprozel3, gesell-
Schaftliches Engagement im Betrieb und Freizeitbereich sowie Hobbys aus-
zurichten.

3.1.2.2.4.1. Neben einem Expl. fiir die KD ist ein Expl. bei kriminalistisch
Registrierten an die K, bei allen anderen Reisenden an den ABV zur Einho-
lung der Einsché&tzung (Erstreise) bzw. Information (Wiederholungsreise) zu
libergeben. ...
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3.1.2.4.2. Die Z&hlkarte wird zuriickgegeben, wenn die KD keinen Einspruch
erhebt. Bei Einspruch wird dem PM der Versagungsgrund, auf dessen Grund-
lage die Genehmigung zu versagen ist, miindlich mitgeteilt.
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Dokument 1. Gesetzblatt I, 1982, Nr. 9, S. 187ff. (Auszug)




GESETZLICHE GRUNDLAGEN UND DIENSTVORSCHRIFTEN

10. Grundsdtze fiir die Uberpriifung und Entscheidung von Antridgen
zum Uberschreiten der Staatsgrenze der DDR

10.1. Allgemeine Grundsiétze

10.1.1. Entscheidungen tiber Reiseantrége sind politische Entscheidungen,
die eine hohe Wachsamkeit erfordern und den Sicherheitsinteressen der
DDR entsprechen miissen.

Bei der Entscheidung von Antrégen ist immer davon auszugehen, zu wel-
chem Zweck die Reise durchgefiihrt werden soll und ob der Reisende die
Gewdéhr bietet, die DDR aul3erhalb der DDR wiirdig zu vertreten bzw. sein
Aufenthalt in der DDR nicht den Interessen unseres Staates zuwiderlduft.
Hierbei sind die Bestimmungen der DV 015/72 zu beachten.

10.1.2 Biirgern im Alter bis zu 26 Jahren ist die Ausreise aus dienstlichen
Griinden nach nichtsozialistischen Staaten und Westberlin aus der DDR
grundsétzlich untersagt. ...

10.2 Priifung und Entscheidung der Antrédge

10.2.1. Antrége auf Aus- oder Einreise, die in den VPKA, PM eingehen oder
entgegengenommen werden, sind mit dem Eingangsstempel zu versehen.
Ein Antrag ist sofort und ohne Entscheidungsvermerk der KD zu tibergeben.
Die Zustimmung der KD liegt vor, wenn innerhalb der festgelegten Bearbei-
tungsfristen kein Einspruch erhoben bzw. bei Ausreisen nach nicht sozialis-
tischen Staaten und Westberlin die Zdhlkarte zuriickgegeben wird.

Wenn nun Reisende dennoch in dringenden Familienangelegenheiten von
ihren Reisen nicht zuriickkehrten (hier sind nur wenige Zahlen bekannt, vgl.
Seite 23) setzte die ,Nachbereitung“ der Vorgénge ein. Dies wird in den drei
hier angefiihrten Fallen (vgl. die Dokumente 2—4) aus den Jahren 1980/81
deutlich, die auch die Arbeitsweise und das Zusammenwirken der einzelnen
Abteilungen zeigen und darauf hinweisen, wie wichtig die Speicherung von
Daten auf Karteikarten, das Erstgespréach und die Einschitzung des ABV
bei der Antragstellung waren.

Wie in der Dienstvorschrift 40/74 ausgefiihrt, war die ,Herausarbeitung® der
Bindung in der DDR, die pers6nlichen Lebensumstande, ein zentraler Punkt
bei der Gewahrung bzw. Versagung der Reiseantrége.

Die Nichtriickkehr hatte zur Folge, dass gegen die Person ein Ermittlungs-
verfahren zundchst gem. § 213 (ungesetzlicher Grenzubertritt) eingeleitet
wurde, das dann aber eingestellt wurde. Das Vergehen wurde auf einer ,Sperr-
kartei“ festgehalten und schloss den Betreffenden von einer Einreise in die
DDR bzw. die Verwandten fir unbestimmte Zeit von einem Besuch aus.

GESETZLICHE GRUNDLAGEN UND DIENSTVORSCHRIFTEN
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Dokument 4: Untersuchungsbericht 8. 4. 1981 (Landesarchiv Magdeburg -LHA-,
Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 13145, Bl. 223-224)
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1.1. Antrage und Eingaben

Da es bis zum 1. Juli 1989 fiir die Antragstellenden keine rechtliche Grund-
lage gab, die Entscheidungen der Abteilung Pass- und Meldewesen gericht-
lich tberprifen zu lassen, gab es wenig Méglichkeiten, sich gegen die Ent-
scheidungen zu wenden. Immer haufiger hingegen nahmen die Antrag-
stellenden ihr Recht auf eine Eingabe in Anspruch und wandten sich damit
an die unterschiedlichsten Stellen, an die BDVP ebenso wie an den Staats-
rat der DDR.

Die folgende Abschrift fiihrt die Zahl von 310 Eingaben fir das II. Halbjahr
1984 an, die bei der Abteilung PM bei der BDVP eingingen und die Entschei-
dungen zu Aus- bzw. Einreisen betrafen, ein im Vergleich zu den folgenden
Jahren geringes Aufkommen. Diese Statistik ergibt, dass auf Grund der Ein-
gaben jede 10. Entscheidung gedndert wurde.

BDVP - Magdeburg '
- Abteilung PM -

Analytische Wertung der Eingabestatistik II. Halbjahr 1984
BDVP Magdeburg - Abteilung Pai3- und Meldewesen

Die Anzahl der im II. Halbjahr 1984 durch die Abteilung Pal3-und Meldewe-
sen der BDVP bearbeiteten Eingaben zeigt zum Vergleichszeitraum des
Vorjahres eine deutliche Steigerung von 20,5 % = 57 Eingaben.

Von 335 bearbeiteten Eingaben entfallen 93,7 % = 310 Eingaben auf Ein-
spriiche zu Entscheidungen der VPKA zu Aus- bzw. Einreisen nicht-
sozialistisches Ausland. Die tibrigen Eingaben beinhalten Beschwerden ge-
gen Entscheidungen zu Einreisen in das Grenzgebiet und Aus- bzw. Einrei-
sen in das sozialistische Ausland. 21 Eingaben = 6,3 %

Magdeburg, 15.12.1984

Die getroffenen Entscheidungen der VPKA zum Reiseverkehr wurden in 34
Féllen = 10,3 % durch die BDVP, Abteilung Pal3- und Meldewesen geé&ndert,
bzw. Einspruch durch BV/MFS zuriickgenommen.
In den Kreisen Magdeburg = 87 Eingaben

Wernigerode = 26 Eingaben

Stendal = 23 Eingaben

wurden von den Biirgern die meisten Eingaben geté&tigt.

gez. Barth
Oberstltn. d. VP

1 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Abteilung PM,
Nr. 17105 (ohne Blattangabe).
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Schon 1986 stieg die Zahl der Antrage und Vorsprachen im VPKA Magde-
burg kontinuierlich an; von 1968 Antrdgen im Februar auf 4927 im Septem-
ber; dabei zeigt sich, dass die Biirger teilweise recht herausfordernd auftre-
ten, um eine Reisegenehmigung zu erhalfen, wie der Leiter des VPKA Mag-
deburg feststellen musste (vgl. folgende Abschrift): Da die als Offiziere fiir
Entscheidungen im Sachgebiet Reiseverkehr eingesetzten Mitarbeiter hier
teilweise harten Auseinandersetzungen ausgesetzt waren, bedurfte es
bewéhrter Kader, die von der Persénlichkeit her, ihres parteilichen und klas-
senmé&Bigen Standpunktes in der Lage und wiirdig [sind], diese ihnen (iber-
tragenen verantwortungsvollen Aufgaben zu erfiillen.

Zu ihren Aufgaben gehorte auch die ,Herausarbeitung von Vorschlagen®.

Vertrauliche Dienstsache 116/86, Bl. 1-9
an Chef BDVP Generalleutnant Schneider ?

VPKA Magdeburg, den 17.10.1986
- Der Leiter -

Einsché&tzung
des politisch-moralischen Zustandes im Pal3- und Meldewesen bei beson-
derer Beachtung der Offiziere ftir Entscheidungen.

Die im Sachgebiet Reiseverkehr eingesetzten PM-Angehdrigen sind insbe-
sondere bei der Durchsetzung der weisungsméRigen Festlegungen bei Rei-
sen in dringenden Familienangelegenheiten teilweise harten Auseinander-
sefzungen ausgesetzt.

Beispiele

- Bei ausgesprochenen Ablehnungen von Reisen und dazu getétigten Ein-
gaben zeigt sich, dal3 die Blirger teilweise recht herausfordernd auftreten,
um eine Reisegenehmigung zu erhalfen.

- Verstérkt erfolgen z.Zt. Nachfrage bzgl. Antragstellung zu gemeinsamen
Reisen mit den Ehepartnern und zu Geburtstagen aul3erhalb der Festlegun-
gen sowie zu weitldufigen Verwandten und Bekannten. Oftmals wird sich
dabei auf andere Kreise und Bezirke berufen, wo derartige Reisen geneh-
migt worden seien.

2 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Abteilung PM,
Nr. 17106 (ohne Blattangabe).
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Mit Entscheidungen zum grenziiberschreitenden Reiseverkehr, deren Schwer-
punkt Antrdge zum besuchsweisen Aufenthalt in der BRD in dringenden
Familienangelegenheiten bilden, wurden verantwortliche Offiziere des Pal3-
und Meldewesens beauftfragt, deren Entscheidungsbefugnis gestaffelt ist.
(s. Anlage)

Die Offiziere des PM, denen diese Entscheidungsbefugnisse entsprechend
ihren Dienstpflichten obliegen, sind von der Persénlichkeit her, ihres partei-
lichen und klassenméRigen Standpunktes in der Lage und wiirdig, diese
ihnen (ibertragenen verantwortungsvollen Aufgaben zu erfiillen.

Sie haben sich wéhrend ihrer langjéghrigen Zugehdrigkeit zur DVP und zur
Partei in vielen politischen Bewéhrungssituationen ausgezeichnet und das
in sie gesetzte Vertrauen gerechtfertigt.

Im Antrags-, Priifungs- und Entscheidungsverfahren wurde und wird auch
bei wesentlich erhéhten Antragstellungen im Reiseverkehr eine hohe Quali-
tat durchgesetzt, die sich in der téglichen Arbeit widerspiegelt.

Auszug liber die stdndig steigende Tendenz der Vorsprachen und Antrag-

stellungen
Februar 1968
Mai 3258
August 4152
September 4927

Es gibt also zwischen den einzelnen Monaten Steigerungsraten von 400-
1000.

Eine gute Arbeit wird auch durch die Offiziere fiir Entscheidungen des Sach-
gebietes Reiseverkehr hinsichtlich der Herausarbeitung von Vorschldgen zur
Uberwachung bestimmter Personengruppen aus der BRD und Berlin (West)
wéhrend ihres Aufenthaltes in Magdeburg geleistet. Zu diesen Personen gibt
es im ZW mit anderen operativen Dienstzweigen abgestimmte Kontroll-
malnahmen.

17



ANTRAGE UND EINGABEN

Anlage
Offiziere fiir Entscheidungen

Omstr. der VP NI, HIR-/ER Offz. fir Entscheidungen im SG
Reiseverkehr,
verantwortlich fiir Entscheidungen
zur Einreise in die DDR

Angehdriger der DVP seit 1977 (Anrechnungszeit)
Mitglied der SED seit 1969, z.Zt. Vorbereitungsstudium
fiir Fernstudium FS des Mdl Aschersleben 1987.

Ultn. der VP B, CIH Offz. fiir Entscheidungen im SG
Reiseverkehr verantwortlich fiir
Entscheidungen zur besuchs-
weisen Ausreise gem. DV 40/74

Angehdrige der DVP seit 1970,

Mitglied der SED seit 1975

Mitglied der Leitung der PO,

Abschlu3 Kreisschule M/L

z. Zt. Fernstudium an der Fachschule fiir
Staatswissenschaft Weimar

Oltn. der VP P, CE Offz. fiir Entscheidungen im SG Reise-
verkehr verantwortlich fiir Entscheidun-
gen bei Reisen in dringenden Familien-
angelegenheiten gem. DV 40/74 in Ver-
tretung des Leiters des SG Reisever-
kehr.

Hptm. der VP FIEER, CEEll | citer des SG Reiseverkehr, verantwort-
lich fiir Entscheidungen bei Reisen in
dringenden Familienangelegenheiten
gem. DV 40/74

Hptm. der VP OB, SHE, Leiter des SG Melde- und Ausweiswesen
zugl. Stellv. des Leiters PM,
verantwortlich fiir Entscheidungen bei
Reisen in dringenden Familienangele-
genheiten gem. AW 0158/86, Ziffer 1.1.1.
(humanitére Griinde) in Vertretung des
Leiters PM.

18

ANTRAGE UND EINGABEN

Major der VP J I, RN Leiter PM, verantwortlich fiir Entschei-
dungen bei Reisen in dringenden
Familienangelegenheiten gem.
AW 0158/86, Ziffer 1.1.1. (humanitare
Griinde)

Dieser Einschatzung des politisch-moralischen Zustandes im Pal3- und Mel-
dewesen soll die folgende Eingabe (Dokument 5) Ende des Jahres 1986
gegeniberstehen. Sie zeigt m. E. sehr treffend ,den moralisch-politischen
Zustand“ der Burger und Burgerinnen des Landes und der Ablehnungspraxis:
Der in der Eingabe geschilderten Biografie einer 55-jahrigen Frau, die in
ihrem 40-jahrigen (!) Arbeitsleben den Aufbau der DDR mitvorangetrieben
hat, folgt eine nochmalige Ablehnung des Antrages auf eine Besuchsreise
zu ihrer lebensbedrohlich erkrankten Mutter. In den Notizen der Abteilung
PM wirkt die Bemerkung Keine Bindungen zur DDR wie Hohn.

Der Fachgebietsleiter Krause der Abteilung Eingaben beim Staatsrat der
Deutschen Demokratischen Republik tibersandte am Freitag, den 9. 1. 1987
mehrere Eingaben, u. a. die von Frau IIIEEEE an den Leiter der Abteilung
Pass- und Meldewesen bei der BDVP Magdeburg Genossen Oberstleut-
nant Barth. Hier wurde in drei Tagen an einem Wochenende (!), die Berech-
tigung der Eingabe ,bearbeitet".

[Adresse]®

Familienstand verw.
A/BRD

- Antragstellerin zum 70. Geb. 3.6.85 (Mutter), lebensbedr. Erkrankung der
Multter, abgelehnt

- einzige Tochter

- 19.12. Reise zur lebenbedr. Erkrankung Mutter abgel.

- Mutter liegt im Krankenhaus

Gen. Meinhardt, 12.1.87

PM- abgelehnt - keine Bindungen zur DDR
KD- Einspruch

K- Keine Zustimmung

3 Ebenda.
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ABV- Verdacht 213
- Ubersiedlung beantragt 83, abgelehnt
- 84 neu beantragt
- Ausschlul3 visafreien Verkehr

Diese Erarbeitung fiihrte dann mit dem Hinweis auf § 213 (ungesetzlicher
Grenzibertritt) zur folgenden Ablehnung:*

Abteilung Pal3- und Meldewesen

Frau
[Adresse]

002000/Ke 12.01.1987
Werte Frau ... !

Ihre Eingabe an den Staatsrat der DDR wurde mir zur abschlie3enden Bear-
beitung tibersandt.

Nach griindlicher Priifung Ihres Anliegens bleibt die Entscheidung des Volks-
polizei-Kreisamtes aufrechterhalten.

Die Entscheidung tiber Ihr Anliegen bedarf gemé&l3 Paragr. 17 der Anord-
nung vom 28.6.79 (iber Pal3- und Visaangelegenheiten (Pa3- und Visa-
ordnung - PVAQ)® GBL I, Nr. 17, S 151 keiner Begriindung.

Hochachtungsvoll
gez. Schmiicking

4 Ebenda.

5 PaR- und Visaordnung: Uberschreiten der Staatsgrenze der Deutschen Demokratischen
Republik
§ 17: Entscheidungen iber Antrége auf Aus-, Ein- oder Transitreisen bediirfen keiner Be-
grindung.
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2. Dem degressiven Anstieg der Reisen steht ein pro-
gressiver Anstieg der Einspriiche gegen die Ableh-
nung bzw. Nichtentgegennahme von Reiseantrdgen
gegeniiber, der derzeit erhebliche Probleme bereitet.
Die Entwicklung in den Jahren 1987 und 1988

Wie die folgende Abschrift zeigt, stieg die Zahl der genehmigten Reisen in
den Jahren 1987 und 1988 kontinuierlich an, wenn auch die Behdrde diese
Zahlen durch Nichtannahme bzw. Ablehnung von Antragen gering zu halten
versuchte. Auffallig ist die geringe Prozentzahl der Nichtriickkehrer (0,18 %).

BDVP - Magdeburg ©
- Abteilung PM -

Magdeburg, 07.07.1988

Leiter Abteilung Information
Gen. Major d. VP Platte

im Hause

Komplexe Lageeinschétzung fiir das 1. Halbjahr 1988
Reiseverkehr

Im 1. Halbjahr 1988 setzte sich der Anstieg der genehmigten Reisen in drin-
genden Familienangelegenheiten weiter fort

1. Halbjahr 1987 42.000
1I. Halbjahr 1987 48.000
1. Halbjahr 1988 52.000

Die Verlangsamung des Anstieges wurde durch Anlegen eines strengen Maf3-
stabes der Beurteilung der Anliegen der Biirger sowie teilweise Durchset-
zung restriktiver MalBnahmen erreicht. So wurden ca 7.000 Antrédge nicht
entgegengenommen und 8.000 abgelehnt.

Der im Juni gegeniiber Mai eingetretene Riickgang um 1.500 beruht auf
Jjahreszeitlichen Schwankungen, die sich auch in friilheren Jahren zeigten.
Die Biirger sprechen weiterhin verstérkt beziiglich Reiseanliegen zu den
verschiedensten Anlédssen und Verwandtschaftsverhéltnissen vor.
Hinsichtlich der Reisegriinde bildet der Besuch weitgehender Verwandter
(Onkel, Tante, Cousin, Cousin, Schwiegerelfern, Schwager, Schwégerin, Nich-

6 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Abteilung PM,
Nr. 17105 (ohne Blattangabe).
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DIE ENTWICKLUNG IN DEN JAHREN 1987 UND 1988

te, Neffe) zu Geburtstagen sowie gemeinsame Reisen von Ehepaaren
weiterhin den Schwerpunkt.

Der Anteil der nach den erweiterten Reisemdglichkeiten der AW 0158/86
bearbeiteten Anliegen betrégt dabei 83,2 %.

Im 1. Halbjahr 1988 mi3brauchten 92 Personen die erteilte Genehmigung
zum ungesetzlichen Verlassen der DDR. Das sind im Verhéltnis zu den ge-
nehmigten Reisen in dringenden Familienangelegenheiten 0,18 %.
Hauptproblem bildet derzeitig die weitere Vereinheitlichung der Entschei-
dungspraxis tiber die Entgegennahme von Antrdgen.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Gewéhrleistung einer termingerechten Be-
arbeitung und Entscheidung der Antrédge.

Dem degressiven Anstieg der Reisen steht ein progressiver Anstieg der Ein-
spriiche gegen die Ablehnung bzw. Nichtentgegennahme von Reiseantrédgen
gegentiber, der derzeit erhebliche Probleme bereitet.

1. Halbjahr 1987 940 Einspriiche
1I. Halbjahr 1987 1.207 7
1. Halbjahr 1988 2.286 ”

gez. Barth Oberstlin. d. Vp

Im Jahr 1987 wurden im Bezirk Magdeburg 90.000 Reisen in dringenden
Familienangelegenheiten genehmigt, im ersten Halbjahr 1988 schon 52.000,
wobei 7.000 Antrage nicht angenommen, und 8.000 abgelehnt wurden. Da-
mit stieg auch die Zahl der Eingaben: von 940 im I. Halbjahr 1987 auf 2.286
fiir das I. Halbjahr 1988 (entspricht einem Durchschnitt von 17,5 Eingaben
pro Arbeitstag). Im Vergleich: Im II. Halbjahr 1984 waren nur 310 Eingaben
zu bearbeiten.

In den Sprechstunden der Leiter einzelner Abteilungen des VPKA Magde-
burg wurden regelmafig Eingaben zu Reiseproblemen entgegengenommen:
Von den 17 hier aufgefiihrten Antragen (vgl. die Dokumente 6-8) behandeln
15 abgelehnte Ausreisen in dringenden Familienangelegenheiten, von die-
sen wurden 6 aufgrund eines Einspruchs der ,mitarbeitenden” Dienststelle
abgelehnt, drei wegen ABV-Ermittlungen, sechs wegen vorliegender Versa-
gungsgrtinde: keine gemeinsame Reise fiir Enepaare unter 40 Jahren oder
unter 50 Jahren; keine Reise fiir Personen unter 26 Jahren, und nicht vorlie-
gender Anlass fiur Reise (31. Geburtstag der Tochter, 55. Geburtstag der
Tante und Begleitung des pflegebediirftigen Opas).

DIE ENTWICKLUNG IN DEN JAHREN 1987 UND 1988
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Nicht alle Versagungsgriinde wurden den Antragstellern mitgeteilt. So sah

die Dienstvorschrift 40/74 ausdriicklich vor:

10.4.3. Zu allen vorgesehenen Ablehnungen ist au3erdem im Ergebnis der
Abstimmung mit der KD festzulegen, ob und wie die Ablehnung gegeniiber
dem Biirger zu begriinden ist. Dabei ist bei Ablehnung von Antrégen aus
Griinden, die dem Blirger bekannt sind, zu priifen, inwieweit ihm gegeniiber
die Ablehnung der Reise damit begriindet werden kann. Dies hat jedoch
nicht zu erfolgen, wenn sicherheitspolitische Interessen der DDR geféhrdet
werden bzw. politisch schddigende Auswirkungen eintreten kénnen. In die-
sen Féllen sind unter Hinweis auf §17 der PVAO keine Griinde fiir die Ableh-

nungen bekanntzugeben.

EXKURS: In der Dienstvorschrift 40/74 wurden unter 10.4. die Kriterien
aufgelistet, die zu einer Ablehnung der Antragen fiihrten oder fiihren konn-
ten; Diese wurden allerdings den Antragstellenden nicht mitgeteilt.

10.4. Entscheidungskriterien

10.4.1. Antrédge auf Ausreisen sind abzulehnen, wenn

a) gegen den Antragsteller ein EV eingeleitet ist oder er eine rechts-
kréftige Strafe zu verbli3en bzw. abzugelfen hat (darunter zdhlen
auch gerichtlich angeordnete staatliche KontrollmaBnahmen) und die
Staatsanwaltschaft bzw. das Gericht der Reise nicht zustimmen;

b) fiir den Biirger Reisesperre verfligt wurde;

¢) der Biirger vom pal3- und visafreien Reiseverkehr ausgeschlossen
ist;

d) Tatsachen bekannt sind, die darauf schlieBen lassen, dass der An-
tragsteller die DDR in anderen Staaten nicht wiirdig vertritt oder der
Verdacht besteht, dass die Reise zum ungesetzlichen Verlassen der
DDR ausgenutzt werden soll;

e) Der Antragsteller wegen staatsgeféhrdender Delikte, versuchten oder
vollendeten ungesetzlichen Verlassens der DDR vorbestrafft ist;

f) Tatsachen bekannt sind, die aus Sicherheitsgriinden eine Genehmi-
gung der Reise nicht zulassen;

g) bei der Antragstellung unwahre Angaben gemacht wurden;

h) das Ministerium fiir Staatssicherheit Einspruch erhebt.

10.4.1.1. Reisen nach nichtsozialistischen Staaten und Westberlin sind
aulerdem abzulehnen, wenn

i) die EheschlieBung bzw. Familienzusammenfiihrung mit Biirgern nicht-
sozialistischer Staaten oder Westberlinern abgelehnt oder ein Ersu-
chen auf Ubersiedlung nach nichtsozialistischen Staaten oder West-
berlin zuriickgewiesen wurde;

10.4.1.2. Antrdge auf Ausreise nach nichtsozialistischen Staaten und West-
berlin kbnnen abgelehnt werden, wenn

1) der Antragsteller wegen ungesetzlichen Verlassens der DDR vorbe-
straft ist und die Motive fiir seine Straftat weggefallen sind, der Umer-
ziehungsprozel3 beabsichtigte Folgen zeigt und er sich wieder aktiv
in die sozialistische Gesellschaft eingeordnet hat;

m) der Antragsteller von seinem Antrag auf Eheschlie3ung oder Fami-
lienzusammenfiihrung bzw. seinem Ersuchen auf Ubersiedlung nach
nichtsozialistischen Staaten bzw. Westberlin glaubhaft Abstand ge-
nommen hat und keine Aktivitédten zur Erreichung einer Ubersied-
lung mehr betreibt und sich wieder aktiv in der sozialistischen Ge-
sellschaft eingeordnet hat;

10.4.1.3. Privat- und Touristikreisen von Biirgern der DDR nach nicht-
sozialistischen Staaten und Westberlin sind auBerdem abzulehnen, wenn

o) der Biirger aufgrund seiner jetzigen oder friiheren Tétigkeit Kennt-
nisse lber Tatsachen, Gegenstdnde, Forschungsergebnisse oder
sonstige Nachrichten, die im politischen oder wirtschaftlichen Inter-
esse oder zum Schutz der DDR geheimzuhalten sind, besitzt unter
Beachtung der Persénlichkeit des Antragstellers und der fiir Geheim-
nistréger getroffenen Regelungen;

p) die Antragsteller, die sich im Rentenalter befinden oder Invaliden sind,
Verwandte und Bekannte besuchen wollen, die die DDR nach dem
31.12. 1980 ungesetzlich verlassen haben;

q) die Antragsteller, die keine Rentner oder Invaliden sind, wegen drin-
gender Familienangelegenheiten oder als Touristen reisen wollen
und die Ehegatten, Eltern, Kinder, Geschwister (einschl. Halbge-
schwister) und Enkel
- die DDR nach dem 31.12.1980 ungesetzlich verlassen haben oder
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- die DDR vor dem 31.12.1980 ungesetzlich verlassen haben und
gegen die Einreisesperre verfligt wurde bzw. sie zur Fahndung
ausgeschrieben sind oder

- aus der Staatsbtirgerschaft der DDR entlassen und nach nichtsozia-
listischen Staaten bzw. Westberlin iibersiedelt sind und gegen sie
auf Grund ihrer feindlichen Verhaltensweisen Einreisesperre ver-
fiigt wurde.

Der Grund der Ablehnung entféllt, wenn nachweislich bekannt ist, dass
die betreffenden Verwandten zwischenzeitlich verstorben sind.

r) die Antrdge von ménnlichen Blirgern (aul3er bei Reisen mit Reisebli-
ro der FDJ ,Jugendtourist®) gestellt werden, die

- vor dem 31. Dezember des Jahres, in dem sie das 26. Lebensjahr
vollenden, ausreisen wollen und in die Erfassungslisten aufgenom-
men wurden, aber noch keinen aktiven Wehrdienst, Dienst, der
der Ableistung des Wehrdienstes entspricht, oder Reservisten-
wehrdienst geleistet haben;

- das 26. Lebensjahr noch nicht vollendet und aktiven Wehrdienst,
Dienst, der der Ableistung des Wehrdienstes entspricht, oder
Reservistenwehrdienst geleistet haben;,

- das 26. Lebensjahr vollendet und aktiven Wehrdienst oder Dienst,
der der Ableistung des Wehrdienstes entspricht, geleistet haben,
sofern seit dem Tag der Entlassung bei Offizieren weniger als 5
Jahre, bei Soldaten und Unteroffizieren weniger als 3 Jahre ver-
gangen sind;

- das 26. Lebensjahr vollendet und Reservistenwehrdienst geleistet
haben sofern seit dem Tag der Entlassung weniger als ein Jahr
vergangen ist. ...

S) ...
t) von der Arbeitsstelle keine Zustimmunag fiir die Reise vorgelegt wer-
den wird.

10.4.2. Antrédge auf Einreise sind abzulehnen, wenn
a) eine Einreisesperre angewiesen ist;

b) die Einreise in das Grenzgebiet an der Staatsgrenze der DDR zu
BRD bzw. zu Westberlin erfolgen soll und keine staatlichen Interes-
sen oder dringenden familiéren oder humanitdren Griinde vorliegen;

¢) der Einreisende die DDR nach dem 31.12. 1980 ungesetzlich ver-
lassen hat,

30

d) es im Interesse der Sicherheit der DDR erforderlich ist;
e) durch das MfS Einspruch erhoben wird;

f) der Antragsteller (der Einreisende) feindliche Handlungen gegen die
DDR begangen hat oder

g) die Person zur Fahndung ausgeschrieben ist;

Im folgenden soll die Praxis der Ablehnungen unter verschiedenen Gesichts-
punkten erlautert werden:

2.1. Ohne Angabe von Griinden

Bis auf sehr wenige Ausnahmen (vgl. unten 2.4. Die Macht der Betriebe)
wurden die Griinde, die zur Ablehnung der Antréage fuhrten, nicht genannt,
was zur Verunsicherung der Antragstellenden fuihrte und offensichtlich auch
beabsichtigt war.

Unterschiedlich waren so auch die MutmaRungen der Antragsteller tiber die
Griinde, die zur Ablehnung fuhrten.

[Adresse]”
Halberstadt, 3.3.1987
An den Staatsrat der DDR
Abt. Eingaben
Marx-Engels-Platz EINGABE
Berlin
1020

Betr.: Eingabe wegen Ablehnung einer Besuchsreise in die Bundesrepublik
Deutschland zum 82. Geburtstag der Mutter

Am 24.2. 1987 reichte ich die Formulare fiir eine Besuchsreise zur Bearbei-
tung im VPKA Halberstadt ein. Am 3.3.1987 wurde mir ein ablehnender Be-
scheid mitgeteilt. Der Termin fiir die Reise war vom 19.3.1987 bis 28.3.1987,
der Geburtstag meiner Mutter ist am 20.03.

Unsere Familie hat am 23. August 1985 einen Antrag auf Wohnortwechsel
zu unseren in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Verwandten ge-
stellt. Es kénnte sein, dal3 dieser Umstand der Grund fiir die Ablehnung ist.
Nun habe ich dagegen folgende Einwénde:

7 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16412, Bd. 5
(ohne Blattangabe)
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1. Man hétte von behdrdlicher Seite gleich die Mitteilung geben kénnen, dal3
Biirger der DDR, die diesen Staat legal verlassen mdchten von der Besuchs-
regelung ausgeschlossen sind, d.h. DDR-Bdirger mit besonderem Status sind.
Alles andere heil3t, Blirger zum Narren halten.

2. Ein Biirger, der mehr als 1 1/2 Jahre auf Genehmigung des Wohnort-
wechsels in die Bundesrepublik Deutschland wartet, wiirde logischerweise
nicht die Antragstellung seiner Familie erschweren, indem er selbst von ei-
ner Besuchreise nicht zuriickkehrt. Unsere Familie macht allerdings kein
Geheimnis aus ihrer Absicht, aus der DDR-Staatsbiirgerschaft entlassen zu
werden. Doch dies méchten wir auf legalem Weg und nicht durch ,Hintertii-
ren”,

Wie uns von der Abteilung Inneres des Rates des Kreises Halberstadt
mehrmals mitgeteilt wurde wird unser Antrag bearbeitet, dies allerdings schon
seit 1 1/2 Jahren. Solange meine Familie noch in der DDR leben muB3, erftil-
len wir unsere Pflichten. Deshalb mdchte ich auch die Rechte beziiglich der
Besuchsregelung in Anspruch nehmen.

In der Hoffnung auf positive Beantwortung meiner Eingabe
Hochachtungsvoll
gez. [Unterschrift]

Das folgende Dokument (9) zeigt die Auswirkungen der Reiseverordnungen
auf die verwandtschaftlichen Beziehungen der Menschen in der DDR und
der BRD: Man lebt sich auseinander. (vgl. Dokument 9)

Problematisch war auch, dass die genannten Verordnungen nicht ohne wei-
teres zuganglich waren. (Dokument 10)

2.2. Die mitarbeitende Dienststelle: die Kreisdienststelle des Ministe-
riums flir Staatssicherheit

Laut Dienstvorschrift 40/74 besal’ das MfS, bzw. die Bezirksverwaltung/Kreis-
dienststelle (BV/KD) des MfS das Recht, Antrage auf Reisen abzulehnen.
Die entsprechenden Stellen hatten die Abt. PM davon miindlich in Kenntnis
zu setzen. Sie brauchten dabei die Griinde nicht anzugeben. Der ,Einspruch
der mitarbeitenden Dienststelle*, so wurde auf den Eingaben der Einspruch
der Kreisdienststelle des MfS genannt, war ausschlaggebend, selbst wenn
die Abt. PM dem Antrag zustimmte.

Den Antragstellern wurde die Ablehnung durch die KD/MfS erst recht nicht
mitgeteilt. Dass diese Praxis auf entschiedenes Unverstandnis bei den Be-
troffenen stiel, zeigen die protokollierten Notizen. (vgl. Dokumente 11-15)
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Arsuchaarlastnla von Veranndien in der BAD erhaltan. Qs earsls
hhlwhaung arfoglgte zu Flringaten diesen Jaores, cusgesprochen

k miinilichér Elngabe asinaraeits, von Senasaen Franpsk,
YeHA kalberstodb, Abk. deleeversehr. ole dlecie, den Amialeitaer
aprecihen 2a wollen, warde =ir verseigsrt.
adlnk Untaclagen, die Lel vorlager subte, ware:s in Ordnung

2 BnlYses shren sinmal sine Silberhechzeit und zanm anderen
y
i

l#r 0. Gebarfatag meiper bellen Cousine. Beldes sind an Kimdess
1z Houshalt seiner Eltern sufgeasnchass. poranld
acer Eelng Algprlion seilentsaines Eltarn varrsnommen sgrden
pefinerzelt, um doe Andenken =o die lelblichen slternm Jder Coasnins
lebendlzy zo ernalten (Kriegowelsen). vie geanmte Veraandt-
gohkalt der Couamlneg mUtterllesharaalta lat wahohalft in dar DRD.
baakehen zu Seiden peretnliche emptiomnle Birdungen meinerscits.
da i3 h=ben vor mehr clas 15 Joaren wnderea Hapablik Lllegnl
varl i, Dle dertuny diesss Schelittes allicktes ioh nir sparan.
Es et zu lurge her, 3l11iree kann sin DOE-dilrger ihn nickt.
die Fakten sind so. HENEEENEE B ok c:ine Prag
+ ¥ Ainder legal nechzishen lassen macsh Ltubigsrt, 41
r heates wleder in der DOA waknep -
sun Bg o iner sroblemntll der belden Ablehnungan.
dal d#r sretem Ablebrung surde nach Fragen seindrealil our aln
Feregroph genannt. walters Erlluaterungen wurden nidht gemsoht.

-

Dokument 9: Eingabe 21. 10. 87 (Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24,
BDVP, Nr. 16412, Bd. 3, Bl. 67-69)
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=g
fer zwelten Abléebrung worde ner sim knspper sehriftlicher
! Ausziseid gageben, dns genlgk mir ouf keinen Pall,
sen®m leb ale BEL-Kitglisd und AQL=Varaltzernder Versnlbung
meimen Kellegen solohe unzarelchenden Begrifndungen geben
wirde, dnonn kBnnte man genauscgut die gewerkschaftliohe
Arbeit eimsparen. Auch wuf Anfragen an meinen Bruder, der bed
lat VF beschiEftigt §at, teal ich nur sul Unvers®Smdnie wnd

Ahlehnung.

Ala Birger der DOH eehe ich ja aln, dal ein gowisser Perscnens E
krals vas alch sus rlcht ims westliche fAusland péledn ofchkas.

lch gehiire Jadaalalls misht dazu, da leh weder Geheimristriger,
noen Ln siner gledohrsstellten Inetitubion hapskiltigt bin.

Ich srkaite asit mehe ala 16 Jahren gepeinoqm mpit meinem Hnnn

im WEI “ H=lberatndt, feh als anrestellte, ar ala
Arbefter. keln Batrieh lost melnor Helse nichis in danm ez,

wiin Fnollienlaban let in Ordsuns. Also wap noch?

Fitte geben Sie mir makere Jasiklinfie. Iok habe belus Dinrelchen
alt kelnom pedanken @2 eine dblehmuny gedncht. Da mein Kane

ghenf=1lls familidre Bindanzen in der Budd und Hallasd hot werden
slr zu Felerlichen AnlHnaen immer wilieder cimreichen.

Iah Eerbe ds Eapkrete oeisjlels nue dém Verwandten- uid pesannben-
ireis, =le grodeiglpg i der dezel dle Sesuchsproblemnatic ge=
Banlkabl wird, Uses pehe beilflt es dasn die Leute, dis sbzeleknt
warden.

ditte prifen Sie meine Angelegenbeit. dleichzelbig unternehas

Lol weltere Sohplite, us voan seinen clag benracht Cabrasuch su
archen. Ich nehms 1is Tetorche, 42l Leate relpso diclem unl
Leute nlzht reiser dirfen in meinam Pnll sebr perainlich,

S5ie adrlan wvarstehen, def maun eleh da dedanken mschen mul.

loh fuklé mick krank dabei; nicht vertracenswirdig =a sain.

Lol kamn dle Ablahrung alsht FUF mich verarbalten und wall niche,
w3 ich melnen Wersnniten epgen scll, wsnram ish ibhrer Einladamg
nicat Folge gelelatet hBebke. Dae bedrlest mlch ungemsirn,

Ish hoffe, den Dienotecp cingehalten gu haben. Eine schrilftlliche
Llagapa s das ViKA dslboretadt, Amtalelber, S8t mit Sohrelben
¥om £71.710.8T erfolgt.

S . - Pl

sarken mohte ish nmoeh, 4ef ich 2o Jahre lang lo Soo0 m-
sparrgebiet Stantszranze West gelebt habe. Eir iet achon
klne, Adsd unsars Granzen slcher geschlitzt werden mlissen.
fndepargeits war ich npicht Jdar Kenach, der Wditte welter mit
Jeschrinkungen in Bssuchavearkehr innerhalb der DDA LEtLe
leben kBpnen. Es @sr nicht basonders lustigz, ele jinges
kiddehan nispanden ainlsden zu dirfen, Bur die engaten Ver=
apndten. Froeundschafban eind zarbrochen wnd snderes mahr.
heing dort wsohnenden Eltern wod ein Bruder kennen nickis
andarea sles die alcher notwandigen Jeschrinkungen iz Zescoka-
verkehr. #lir dis sngsten Versandtien nissen Fasslerachainsg

keantragt werden. Dms ist flir mich ein Grund, dnb @meine

Zltarn mich liszber ir WKL bocichen sollen,

familidre dindungen eimig=rcefen nufrecht zu echalten war
fir mich schor fnneriqlb der JJE scnaer genug. Lhn lebt
glch suwsalnender. Ist doch kler. Iéh halbe #e aber [Lr un-
erliflich, 1z0 man sich wenlgetens zu grofen Fapilispfesten
siczht, ob nug in dar J0i, BEHD odar aaderssd.

loh hoffe, del Sie bitte versucken,; micl: zu veratehen,

#-'-l-'J-'l:-_'-l'-':"l an den Ehrlahpnungen 89 HKranksd and ale als otrale
enplinde ohne 2u wisaen, woflir 1ie Dastrafung sein soll.

mit Freundlichen GelCen

v
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Elngabe

An
Aaes Laiter dor Maldastellas
im VFHA Magdabnrg
Mallinache StE. Mapdasbarg
¥agluburg 3050
aio

Batr,: Ablahnung naines Aedsssntrages zum 06.Gebartstag

meloer Tants N

Mazdeburg, den 19.4.80

Fach mahrwiichlger Wartezaltl koante Leh mle heuts In der Maldeastalls
Witts den Bapcheld Ubar meinen Belssantrag zum 86,Ceburtetag
milner Tamte 4 om 4.%,, abholen., Der Eolosantrog
wurde nlsht genehnligt.

Ich kin Arbelisr, 42 Jahre alé und habe bipher fespt sno den von
fikrenden Folitikern unserea [landes imeer wisderholten Grundoatz
Tirhalta mit, plans mit, reglers mit !™ gaglaubt. Uses antthusshier
bin doh mun, d&a8 offenbar filr slch ala Arbelter nicht slomal sin
Ealoepal und 15,-IM wvorhanden simd, womit 2 Wemechen eins zrode
Fraudn bareltet worden wirsl Meimasr alten, nrl;gubudurrtlgu Tanta,
din dan Punack kat, olch mochelnmal =u sahen und mle, dar lch ver
mohr alo dreilfig Jahren meins Tants letztmalip sehen komnts,. Wis
dApinglich der Wunsoh naoh sinem Visdsroshen maimsr Tants an Harzem
liagt, kitnmen Sla aus dear Einledung erashen, die lch dissen Schraiben
hier {mil""JEQ und e daren Rlekaerdi ich Zla Bitta.

e Bemerkung Threr FEallegin In der Maldestells, 448 ok beim
niigkaton Ablal sipen measn Antrag stellen kSnme, iat sur sin recht
moheasher Treat, dasn wedor ot mir eln FKataleg der arlaoubten Anliana
zughnglick, rach habe loh 41a Dawibheit, dal meipns Tanies Llhren

7 ;Gaturtatag =rlaban wird.

Sgzlallsmin und Haneshlichkalil aind Mr mlch alne untrermbare Elnhalt
und s blite ich Sle, msinen Reslpsanirag nochmale zu prifen, bevor
fioh mioh nit weitergebendsn Eingaben am andere Imatitutiomes wasda,

By s

1 Anlage; FEinladung meiper Tanote vom 98.2.88,

Dokument 10: Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 25, VPKA Magdeburg,

Nr. 8048, Bd. 2, Bl. 1015
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[m Gexpriich wurde der Odrgerin arlivtert, el 2z ¢

nagh srnsues prlfung These Anprages basfd Jap
getraffenen Entacheldung blelkt und disas
night hegelindey wled.

Biw Adrgerin sar darlbher sehr ungshaltsn und
BemsrkLs U, by o daf #le elne Traler Ddrger
dmt und das Fechi hRERX hidste dis Ablwhnunga-
grands au #rfaheen.
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2.3. Die Macht des ABV

Auf die Einflussmdglichkeiten der ABV ist schon hingewiesen worden. Ende
des Jahres 1988 wurde in einer Zuarbeit zu einer ABV-Konferenz diese ent-
scheidende Rolle nochmals zusammengefasst. Ausschlaggebend fiir poli-
tisch richtige und gerechte Entscheidungen im Reiseverkehr ist eine reale
Einschétzung der Antragsteller anhand ihres Verhaltens im Wohngebiet. (vgl.
den folgenden Text)

Zuarbeit ABV Konferenz 8.11.88 8

Im Rahmen der Grenzsicherheit spielt die Wirksamkeit der ABV bei der Er-
stellung fundierter Meinungsé&uf3erungen im Antrags-, Priifungs- und Entschei-
dungsverfahren zu Reisen in dringenden Familienangelegenheiten eine ent-
scheidende Rolle. Ausschlaggebend fiir politisch richtige und gerechte Ent-
scheidungen im Reiseverkehr ist eine reale Einschétzung der Antragsteller
anhand ihres Verhaltens im Wohngebiet. Hierbei wurden unter anderem durch
ihre fleiBige und umsichtige Arbeit Fortschritte erreicht, die jedoch angesichts
des weiteren absoluten Ansteigens der rechtswidrigen Nichtriickkehr noch
nicht befriedigen.

In der Mehrzahl der Félle, in denen nachtréglich Anhalte fiir eine rechtswid-
rige Nichtriickkehr festgestellt wurden, waren diese Tatsachen im Wohn-
gebiet mehr oder weniger bekannt, nur gelangten sie dem ABV nicht zur
Kenntnis oder wurden nicht entsprechend gewertet. Man mul3 sich also die
Frage stellen - Woran liegt das?

Die Erfahrungen zeigten, das jene ABV eine hohe Wirksamkeit erzielen, die
es verstehen, die Arbeit klug zu organisieren, in der Intensitét ihrer Ermittlungs-
handlungen richtig zu differenzieren, die keine Routine aufkommen lassen
und die eng mit ihren gesellschaftlichen Kréften zusammenarbeiten. Jeder
ABYV ist auch gut beraten, sich tiber Reaktionen, AuBerungen und Verhal-
tensweisen von Biirgern unmittelbar nach Riickkehr von Erstreisen zu infor-
mieren.

Dabei erlangt er oft wichtige Erkenntnisse zu Informationen fiir die Meinungs-
duBlerung zu einer eventuellen Zweitreise, die zu einem spéteren Zeitpunkt
bei den Auskunftspersonen bereits in Vergessenheit geraten sein kénnen.
[sic]

Bei der Beurteilung der Bindungsfaktoren des Blirgers an die DDR ist davon
auszugehen, dal3 die bekannt gewordenen Mofive der Nichtriickkehr (iber-

8 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Abteilung PM,
Nr. 17105 (ohne Blattangabe).
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wiegend auf materiellem Gebiet liegen. Als besonders gefdhrdet erweisen
sich solche Biirger, bei denen sich mit wachsendem Lebensstandard ein
ausgeprégtes Konsumdenken entwickelt hat. Bei diesen stellen selbst hohe
Vermdégenswerte keinen ausreichenden Bindungsfaktor dar.

Bei der Ermittlung, die den Antragen folgten, waren die ABV der einzelnen
VVPKA hinzuziehen. Ihre ,Recherchen® hatten ebenso Einfluss auf die Ge-
waéhrung einer Reiseerlaubnis wie auch die Riicksprachen mit den Betriebs-
direktoren.

Die Eingabe eines geschiedenen Mannes am 17. 9. 1987 an die BDVP fiihr-
te am 29. 9. zu ,Nachermittlungen“ des ABV Pl des VPKA Magdeburg.
Dieser konnte mit Unterstiitzung der Hausbewohner folgendes ,erarbeiten”.®

alleinstehend, (selten zu Hause)

neigt zum Alkohol

Beléstigung durch laute Musik

Kontaktarm

dullerte sich sehr erbost liber abgelehnte Reise

Riicksprache mit Betriebsdirektor

- ist nur Kellner (also nicht wie angegeben Gaststéttenleiter)
- Eltern 72 WSA BRD *°

- keine Bindungen in der DDR "

Diese Einschatzungen fiihrten zur Ablehnung des Antrages durch den ABV
und die Abteilung PM. "2

Gerade bei Alleinstehenden, also den Menschen, denen man ,keine Bin-
dungen in der DDR* unterstellte, sind ,moralische“ Be- und Verurteilungen
sehr hdufig, wie aus den folgenden Dokumenten (16—18) hervorgeht.™

9 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16412, Bd. 2,
Bl. 52-53.

10 Hinter dieser Einschétzung verbirgt sich die Erkenntnis, dass die Eltern des Betreffenden
1972 eine Wohnsitzanderung in die Bundesrepublik beantragt hatten.

11 Ebenda BI. 52v.
12 Ebenda BI. 52r.

13 Meines Erachten kénnte eine Untersuchung, die solche Einschatzungen einmal unter ei-
nem geschlechtsspezifischen Gesichtspunkt analysieren wirde, interessante Einblicke in
die Vorurteilskiste der ABVler und PM-Leiter und Leiterinnen gewéahren: schon nach ei-
nem nur fliichtigen Blick auf diese Beurteilungen fallt auf, dass Uberwiegend Frauen mit
dem Verdikt ,viele Mannerbekanntschaften, Manner hingegen mit dem Verdacht auf
Alkoholmissbrauch ,charakterisiert” wurden.
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Und manchmal wussten die Abteilung Pass- und Meldewesen und die tati-
gen ABV mehr als die Antragstellenden, wie die folgende Eingabe und ihre
Bearbeitung zeigen.

10. 9. 1987

An den

Staatsrat der DDR
Eingabekommission
Berlin

1020

Werte Eingabenkommission!

Bereits 1986 stellte ich mit zwei meiner Geschwister einen Antrag unsere
GroBmutter, in der BRD, zum 91. Geburtstag besuchen zu diirfen. Dieser
Antrag wurde mir abgelehnt, meinen Geschwistern wurde eine Genehmi-
gung erteilt.

Im August 1987 beantragte ich wieder eine Besuchserlaubnis zum gleichen
Zwecke. Diesem Antrag wurde wiederum nicht zugestimmt. Die Griinde daftir
sind mir unerkléarlich.

Seit 1972 bin ich verheiratet und fiihre, gemeinsam mit meinem Mann und
unserem 11 jéhrigen Sohn, ein gutes Familienleben. Unsere Einstellung zu
unserem Staat und dessen Friedenspolitik war und ist stets positiv, welch
sich in unserer Arbeitseinstellung und in der Schule widerspiegelt

Hier zitierten die Mitarbeiter folgende Erkenntnisse, die zur Ablehnung des
Antrags fiihrten:

Einspruch KD und PM auch, z. Zt. Familien-Verhéltnisse ungeordnet, Ehe-
mann Verhéltnis mit anderen Frauen.

Neben solchen doch eher ,moralisch* geleiteten Einschatzungen fiihrten erst
recht ,politische” Einschatzungen seitens des ABV zu Ablehnungen der An-
trage. Ermittelte der ABV etwa

- negative Einstellung, fiihlt sich in der DDR unter eine Diktatur im negativen
Sinne leben zu miissen

- nur BRD -Politik wahre und menschliche Demokratie
- letzter Antrag nicht aus Uberzeugung zuriickgezogen ',

wurde eine Reiseerlaubnis selbstverstandlich ebenfalls nicht erteilt.
14 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16412,
Bd. 3, BI. 10.

15 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16412,
Bd. 2, BIl. 204.
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2.4. Die Macht der Betriebe

Die Dienstvorschrift 40/74 fiihrte unter den Versagungsgriinden auch die
fehlende Zustimmung des Betriebes auf. Erst ab 1. 1. 1989 traten hier ge-
wisse Erleichterungen ein: So konnte unter Umstanden auf eine Zustim-
mung des Betriebes verzichtet werden. Dies galt nicht, wenn die Antrag-
stellenden im Bildungsbereich tatig waren. Die Ablehnung durch die Betrie-
be und anderer Stellen war einer der wenigen Griinde, die im Schriftverkehr
den Antragstellenden mitgeteilt wurden.

Dienstvorschrift 40/74

3.1.2.2.2.1. Eine schriftliche Zustimmung der Arbeitsstelle ist zu fordern von

a) Padagogen (Lehrer, Hort-, Heim- und Internatserzieher, VVorschulerziehe-
rinnen) der Volksbildung (Zustimmung durch Kreisschulrat),

b) ...

... Von anderen Antragstellern ist die schriftfliche Zustimmung zu fordern,
wenn aus den Angaben liber das Arbeitsrechtsverhéltnis im Antrag oder
dem Gesprédch geschlossen werden mul3, dass der Blirger von geheimzu-
haltenden Fragen Kenntnis hat oder aus anderen Griinden die Zustimmung
der Arbeitsstelle erforderlich ist. Eine schriftliche Zustimmung der Arbeits-
stelle ist nachzufordern, wenn das zum Antragsteller It. Mitteilung der KD
erforderlich ist.

[Adresse] '© Magdeburg, den 16.04.1987

Bezirksbehorde der
Deutschen Volkspolizei
Z. Hd. des Leiters des
Pali- und Meldewesens
Halberstadterstr. 2

Magdeburg
3014

Eingabe

Ich bin bei der Deutschen Post (R Vagdeburg seit 32 Jahren be-
schéftigt. Klirzlich bat ich um die Genehmigung fiir eine Besuchsreise in die
BRD zum 78. Geburtstag meiner Mutter.

16 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16412,
Bd. 3, BI. 165.
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Vom Leiter des Bahnpostamtes, Hauptrat VIER, wurde mir dazu miindlich
mitgeteilt, dal3 er mit der VP Riicksprache genommen hat und dal3 ich kei-
nen Antrag auf eine Besuchsreise in die BRD stellen brauch. Als Grund gab
er an, dal3 mein Verhalten wdhrend meines Aufenthaltes 1985 in der BRD
beanstandet wurde.

Ich bin mir keiner Schuld bewul3t, sodal3 ich mit dieser vorzeitigen Entschei-
dung nicht einverstanden bin.

AulBerdem wurde mir bei der Ablehnung meines Antrages ftir eine Besuchs-
reise 1986 durch die Leiterin des Pal3- und Meldewesens des VPKA mitge-
teilt, dal3 gegen meine Person nichts vorldge und ich mir deshalb keine Ge-
danken machen soll. Einer Antragsstellung 1987 stédnde aul3erdem nichts
im Wege. Meine Frage ist nun, brauche ich fiir die Zukunft keinen mehr
einzureichen?

Ist mein Leiter berechtigt schon vor der Entscheidung durch die VP eine
Antragsstellung auch weiterhin abzulehnen? Bitte haben Sie fiir meine Lage
Versténdnis!

Ich stelle den Antrag um meine alte Mutter zu besuchen und nicht um irgend
ein Erlebnis zu haben.

Ftir Ihre Bemiihungen méchte ich mich bedanken.

Hochachtungsvoll

Die Ablehnung erfolgte, da keine betriebliche Zustimmung vorlag."”

Die betriebliche Zustimmung konnte auch wieder entzogen werden, wie der
folgende Fall zeigt:

Ich habe am 19.8.87 bei Kreisamt Burg einen Antrag auf eine Reise in die
BRD gestellt. Dazu gab ich alle notwendigen Bescheinigungen an diesem
Tag ab. ... Heute, am 5.9.87, bekam ich eine schriftliche Absage ohne Grund.
Ich bin aber damit nicht einverstanden, da ich keinen Grund sehe, mich ein-
fach abzulehnen. Denn ich habe mir, bei der Arbeit und auch privat nichts zu
Schulden kommen lassen, so dal3 ich nicht verstehen kann, dal3 mein Staat,
in dem ich geboren bin und in dem meine Familie und ich leben, kein Ver-
trauen zu mir hat, obwohl dieses von mir gegentiber meinen Staat gefordert
wird ...

17 Ebenda BI. 164.

18 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16412,
Bd. 2, BI. 39.
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Bei der am 13. 10. 1987 erfolgten Aussprache mit dem Leiter der Abteilung
Pass- und Meldewesen des VPKA Burg kam folgendes zur Sprache:*®

... zur vorliegenden Eingabe wegen abgelehnter besuchsweiser Ausreise in
die BRD.

Die Aussprache wurde durch den Leiter PM gefiihrt. I|hr wurde dargelegt,
dag ihr Antrag ordnungsgemaél3 entgegen genommen wurde.

Eine weitere Bearbeitung ihres Anfrages war jedoch nicht mdéglich, da der
Betrieb im nachhinein seine Zustimmung zum Antrag zurtick zog.

Dieses wurde als Begriindung zur Ablehnung ihr mitgeteilt.

Sie legte dar, da3 sie diese Entscheidung dann verstehe, verstehen kann
sie aber nicht, warum ihr durch seiten [!] des Betriebes dieses nicht mitgeteilt
wurde. Sie findet solch eine Arbeitsweise des Betriebes nicht in Ordnung.
Die Aussprache verlief in einer ruhigen sachlichen Athmosphére [!]. Frau ...
bedankte sich fiir die Aussprache und betrachtet ihr Anliegen als erledigt.

gez. Klose, Hptm. d. VP

Auch eine personlich motivierte ,Begriindung“ seitens der Einrichtung ver-
fehlte ihre Wirkung nicht. Ohne jegliche gesetzliche Grundlage reichte diese
aus, um die Reiseerlaubnis zu versagen:

[Absender] 2°

Staatssekretariat der DDR
Berlin - Pankow
1100

21.12.1986
Betr. Eingabe zwecks Besucherreise in die BRD

Hiermit méchte ich mich beschweren, ob eine gesetzliche Grundlage be-
steht, mir nicht die betriebliche Genehmigung fiir die Besucherreise in die
BRD zu geben.

Ich bin als Kindergértnerin in der Kinderkombination in ... beschéftigt. Mein
Antrag auf Besucherreise in die BRD zum 60. Geburtstag meiner Tante und
zu meinem schwerkranken 73jéhrigen Onkel (Krebs) wurde von der Kreis-
schulrétin mit der Begriindung abgelehnt, dem starken Besucherverkehr mul3
Jetzt Einhalt geboten werden.

Warum gerade bei mir, wenn so viele zu Onkel, Tante bzw. Cousine fahren
durften und noch fahren. So sehe ich es als persénliche Sache an ... .

19 Ebenda BI. 40.

20 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16412,
Bd. 2, BI. 480.
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Abteilung Pal3- und Meldewesen 2!

[Adresse]
002000/Ke 12.01.87

Werte ...!

Ihre Eingabe an den Staatsrat der DDR wurde mir zur abschlie3enden Bear-
beitung tibersandt.

Nach Priifung Ihres Anliegens teile ich Ihnen mit, dal3 wir auf die betriebliche
Zustimmung keinen Einflul3 haben ohne diese jedoch eine Entgegennahme
Ihres Antrages nicht maéglich ist.

Hochachtungsvoll
gez. Schmiicking

21 Ebenda, BIl. 478.
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3. ... wurde uns mitgeteilt, dal8 wir ... nicht ausreisen
kénnen, da unsere Tante nicht mehr unsere Tante ist:
Die ,,Reiseerleichterungen“ im November 1988 @ G E s E Tz B L AT T m
Am 30. November 1988 wurde die Verordnung liber Reisen von Biirgern STy
der Deutschen Demokratischen Republik nach dem Ausland vom der Deantschen Demokratischen Republik
30. November 1988 (Gesetzblatt I, Nr. 25, 271) erlassen, die am 1. Januar P
1989 in Kraft trat. (vgl. Dokument 19) 1988 [ Berlin, den 13, [kezember 1985 | Teit§ ne2s
Die neue Verordnung fasste nun Privatreisen und Standige Ausreisen zusam-
men. Erstmals in der Geschichte der Reise- und Ausreiseregelungen wurde Tag Inkall Saiin
mit der Verordnung den Antragstellenden die Mdglichkeit eingeraumt, Ent- TR R [ ——— ekl nsch
scheidungen der Behorden gerichtlich tiberpriifen zu lassen. Diese Méglich- _— H’:“"M:.'.".‘:rmm__ e s . .
keit (§ 19) sollte allerdings erst ab dem 1. Juli 1989 in Kraft treten. Neu in Bumalerntiuhm Repabilh uad or Bhabiichmy roe Baryws o Drwiriems Dome-
dieser Verordnung war auch, dass den Antragstellenden Versagungsgriin- LIAM  Deunrimadiung s de Db de Greesieie fe Grrediegmeisis
de mitgeteilt werden konnten (§§ 13—15). Fiir diese neue Verordnung hatte ST T e e e
die Hauptabteilung Pass- und Meldewesen im Ministerium des Innern am 7.
Dezember 1988 eine Disposition zur Erlduterung des Grundanliegens und — _
von Verfahrensfragen der Verordnungen tiber Reisen von Blirgern der Deut- bt Raiaes vom Biepars st ack darn Al gk sdt vt writpn
schen Demokratischen Republik nach dem Ausland ... nur zur personli- #ou Bevinhas Drmsiaefiabin Barstil % D Datar v Dt Touraen: und Privicnis
chen Verwendung in den entsprechenden Abteilungen erlassen.?? S '
In dieser Disposition werden zunédchst einmal die Verdnderungen aufgelis- " A S ———— n,..::.....
tet, die sich hinsichtlich der Reisemdglichkeiten ergaben: A sk b Soastad e ek mareden 14 Bmrireiosn. seiemn o Avnfira S mntn e
- die Mdglichkeit, auch ohne Reiseanlass einen Reisepass der DDR zu be- #1 iriatn. ek e Marichempn, Posss sf b
antragen | v Ve— e, | i e sastaies, ErembiomiTaches. v
- die Zusammenfassung aller Reisekategorien wie Dienst-, Touristen- und \ fie Refpes o Mgy Gorwireban, DomokrWimdon | uraietlen Grisses sows B Adiibong e Seret
Privatreisen und auch stédndige Ausreisen in einer Verordnung s s dere Austarsd i Birem ey Veromdnarg | 4 e e sy prmrrtgs Anemtemmaraiie
- Drittens sind — wie bisher- der antragsberechtigte Personenkreis und die - | o e ey
Reisegriinde (beides gegendiber der bisherigen Anordnung aus dem Jah- S T e
re 1982 wesentlich erweitert) eindeutig bestimmt. ... b i1
- Viertens sind die Versagungsgriinde erstmalig im Recht der DDR gere- i, i Dol R . Tr——
gelt und fiir jeden Biirger nachlesbar. Siasiaurem nach tam Auiared reises Dviraen Dervairusiuien. A b
- Fiinftens wurde ein Rechtsmittelverfahren auf der Grundlage des Para- tn, Detta atishee, Nl sangmial marm | | PR Tt Gesvrsaiubond s
graphen 19 des VP-Gesetzes eingefiihrt und die Zulédssigkeit der gerichtli- e uatri Wi bsh Voo el testimies
chen Nachpriifung von Beschwerdeentscheidungen aufgenommen. R ) " ) _ e T AL e s
- Sechstens sind alle Ablehnungen dem Antragsteller schriftlich unter An- i e Rl R A R L ——————
gabe der rechtlichen Griinde fiir die ablehnende Entscheidung zu begriin- T e e P b st e Thr: oy B i Bt PR (o
den und mit einer Rechtsmittelbelehrung zu versehen.
22 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16923. Dokument 19: Gesetzblatt Verordnung 30. 11. 1988
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Jeder erkennt die Mdglichkeiten fiir die Gestaltung einer liberzeugenden
Argumentation, auch wenn nicht jeder Reisewunsch erfiillt werden kann.

Die DDR hat im Reiseverkehr keinen Nachholebedarf und es wird ihn auch
zuklinftig nicht geben. In den letzten Jahren gab es jéhrlich rund 28 Millionen
Ein- und Ausreisen davon allein 10 Millionen im Besucherverkehr zwischen
der DDR und der BRD. Dal3 davon rund 5 Millionen Biirger der DDR reisten,
ist bekannt.

Allein diese Zahlen machen deutlich, warum wir berechtigt sind festzustel-
len, die DDR ist ein welfoffenes Land und die Reisen iiber Ldndergrenzen
hinweg sind daftir eine wichtige Position.

Flir die Privatreisen nach nichtsozialistischen Staaten und Westberlin wur-
den bestehende Antragsgriinde erweitert und im §7 (2) weitldufige Verwandte
und Verschwégerte aufgenommen. ...

Alle Bestimmungen fiir Privatreisen berticksichtigen insbesondere die viel-
féltigen familidren Bindungen der Biirger der DDR zu den Verwandten im
Ausland, die zahlreichen Anliegen und die Erfahrungen bei der Genehmi-
gung solcher Reisen in den letzten Jahren.

... Auch weiterhin werden die Hauptanstrengungen auf der Zurtickdrdngung
der Antragstellungen liegen, insbesondere bei sténdigen Ausreisen nach der
BRD und Westberlin.

Das Zuriickdrangen der Antrage war auch aus wirtschaftlichen Griinden
notwendig geworden. So erlauterte die Disposition, dal3 die umfangreiche Rei-
setétigkeit erhebliche 6konomische Belastungen mit sich bringt. Das betrifft
die Bereitstellung der Reisezahlungsmittel und die Fahrkosten der Bundes-
bahn in Valuta, die uns teuer zu stehen kommen.

Im Mérz 1989 folgte eine erste Durchfiihrungsbestimmung, die die Verord-
nung erlauterte.

Die seit 1. 1. 89 gultige Reiseverordnung l6ste eine Lawine von Antragen
aus. Schlieilich hatte § 7 den Kreis der Reiseberechtigten entscheidend er-
weitert, jedenfalls nach den Buchstaben des Gesetzes. Die Bearbeitung der
Eingaben zu abgelehnten Reisen macht aber deutlich, dass in vielen Féllen
die verwandtschaftlichen Beziehungen, die eine Reise ermoglichen konn-
ten, eben nicht erweitert wurden, sondern vielmehr restriktiv gehandhabt
wurden. Das diese Verordnung trotz der Buchstaben des Gesetzes eine ein-
schrankende war, zeigt sich gerade bei Reisen, die vordem 1. 1. 1989 noch
bewilligt, bei Antragstellung nach Inkrafttreten der Verordnung aber abge-
lehnt wurden. Nach Lage der Akten ist es nicht nachvollziehbar, wieso die-
ses so angewendet wurde.
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Der folgende Vorgang zu Weihnachten 1988 fasst die fraglichen Punkte sehr
deutlich zusammen: die Antragstellung zum angeblich falschen Termin, die
Einschrankung des berechtigten Personenkreises entgegen dem Wortlaut
der Verordnung, und die richtige Vermutung, dass ,hinter den Kulissen®
Dienstvorschriften und Anweisungen verwendet wurden.

[Adresse] # Magdeburg, den 24. 12. 1988 [!]

BESCHWERDE gegen die Verweigerung der Antragstellung einer Privat-
reise nach dem nichtsozialistischen Ausland

Am 15.12. 1988 fand in der fiir meinen Wohnsitz zustdndigen Dienststelle,
im VP-Revier Mitte, Pal3- und Meldewesen, 3040 Magdeburg, Karl-Marx-Sitr.,
Zi. 129 das Erstgespréch zur beabsichtigten Besuchsreise in die BRD statt.

Mein Anliegen: eine Privatreise anléBlich des 65. Geburtstages meines On-
kels [Adresse] nach Hamburg. Die Einladung des Onkels und die amtliche
Bescheinigung (beglaubigte Abschrift aus dem Familienbuch des Onkels vom
5. Dez. 1988) legte ich im Verlaufe des Erstgespréchs vor. Im Ergebnis des
Erstgespréchs teilte mir die Genossin mit, dal3 ich nach der am 1. Januar
1988 [richtig 1989 — J. G.] in Kraft tretenden Verordnung iiber Reisen von
Biirgern der Deutschen Demokratischen Republik nach dem Ausland vom
30. November 1988 berechtigt sei, einen Antrag auf eine Privatreise zu stel-
len. Die Antragsformulare wurden mir mit dem Hinweis auf das Erbringen
der schriftlichen Zustimmung meiner Arbeitsstelle zu meiner beabsichtigten
Besuchsreise in die BRD ausgehé&ndigt.

Am 23.12.1988 legte ich beim Pal3- und Meldewesen, Zi. 129 vor:

die ausgefiillten Antragsformulare, die amtliche Bescheinigung, zwei neue
PaRbilder, Zdhlkarte sowie die schriftliche Zustimmung meiner Arbeitsstelle.
Die Unterlagen wurden von der Genossin Wischnewski eingesehen, aber
nicht entgegengenommen. Genossin Wischnewski teilte mir mit, dal3 ich
gemdl der 0.g. neuen Verordnung vom 13. Dezember 1988 nicht mehr an-
tragsberechtigt sei. Mein Erstgesprédch hétte noch nach der alten Verord-
nung von 1982 stattgefunden, da wére ich antragsberechtigt, aber nicht mehr
nach der neuen Verordnung, da nach dieser Privatreisenzu angehei-
rateten Verwandfen nicht mehr méglich seien.

Gegen die Verweigerung der Antragstellung trug ich am selben Tag am
23.12.1988 in der Beschwerdestelle der Pa3- und Meldestelle im VPKA,
Hallische Str., Zi.25 meine schriftlich formulierte Beschwerde vor. Die Be-

23 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16905,
Bd. 1 (ohne Blattangabe) Hervorhebungen im Original.
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schwerde wurde vom Genossen Oberleutnant Reinhard entgegengenom-
men und abgewiesen. Die Begriindung lautete:

Gemdl § 7, Absatz 2 der Verordnung liber Reisen von Biirgern der DDR
nach dem Ausland, Gesetzblatt der DDR, Teil |, Nr. 25 vom 13. Dezember
sei ich nicht antragsberechtigt, da ich nicht zum dort festgelegten antrags-
berechtigten Personenkreise gehore. Der Genosse zitierte Paragraph 7,
Absatz 2. Auf meinen Einwand, dal3 ich als NICHTE zum dort genannten
antragsberechtigten Personenkreis gehore, wurde ich von Gen. Oblt.
Reinhard auf das Zivilgesetzbuch der DDR verwiesen, das die Verwandt-
schaft regele. Danach seien ANGEHEIRATETE Verwandte keine Verwand-
te im gesetzlichen Sinne. Auf meinen Einwand, dal3 Paragraph 7, Absatz 2
der Verordnung vom 13. Dezember den Begriff ,Verwandte* nicht enthalte
und dal3 unter dem dort prézise aufgefiihrten antragsberechtigten Personen-
kreis ,Nichte* ohne Einschrdnkungen aufgefiihrt ist, wurde ich erneut an das
ZGB verwiesen. Das ZGB lag dem Gen. Oblt. Reinhard nicht vor.

Diese ,Interpretation” des Paragraphen 7, Absatz 2 der Verordnung vom
13. Dezember WIDERSPRICHT der Parteiinformation Nr. 254 1988/13 ,Neue
Regelungen iiber Reisen von Blirgern der DDR nach dem Ausland®, in der
liber die Verordnung (iber Reisen von Biirgern der Deutschen Demokrati-
schen Republik nach dem Ausland vom 30. November hervorgehoben wird:
,Mit dieser neuen Rechtsvorschrift wurden gegeniiber den bisher gliltigen
gesetzlichen Bestimmungen Erweiterungen und Erleichterungen im Reise-
verkehr sowie einheitliche und von jedem Biirger nachlesbare Regelungen
geschaffen” (Information 1988/13, Nr. 254, Seite 1)

Abgesehen davon, dal3 die Verwandtschaft nicht im ZGB, sondern nach
Paragraph 79 des Familiengesetzbuchs ?* definiert wird, macht Paragraph 7,
Absatz 2 der Verordnung vom 30. November keine Einschrénkung hinsicht-
lich Grad und Linie von Verwandtschaft, sondern nennt einen prézisen an-
tragsberechtigten Personenkreis, wo auch NICHTE ohne Einschrénkungen
aufgeftihrt ist.

24 Im Familiengesetzbuch werden in den §§ 79 und 80 folgende Definitionen gesetzt:
§ 79: Verwandtschatft:

Personen, deren eine von der anderen abstammt (Kinder, Eltern, GroBeltern usw.), sind in
gerader Linie verwandt. Personen, die nicht in gerader Linie verwandt sind, aber von
derselben dritten Person abstammen (z. B. Geschwister), sind in der Seitenlinie verwandt.
Der Grad der Verwandtschaft bestimmt sich nach der Zahl der sie vermittelnden Gebur-
ten.

§ 80: Schwégerschaft

Die Verwandten eines Ehegatten sind mit dem anderen Ehegatten verschwégert. Die
Linie und der Grad der Schwégerschaft bestimmt sich nach der Linie und dem Grad der
sie vermittelnden Verwandtschaft.
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Wére die Interpretation von Paragraph 7, Absatz 2 der Verordnung, wie sie
von Genossen Oberleutnant Reinhard vorgenommen wurde, zulédssig, so
wiirde die neue Rechtsvorschrift gegentiber den bisher giiltigen Bestimmun-
gen keine Erweiterung und Erleichterung im Reiseverkehr bringen. Das fiir
jeden nachlesbare Recht sollte korrekt und vertrauensvoll jedem, der es in
Anspruch nehmen méchte und dazu berechtigt ist, gewéhrt werden.

gez. Unterschrift

[Adresse] # Magdeburg, den 26.12.88
EINGABE

Betr. Paragraph 7, Absatz 2 der Verordnung (iber Reisen von Biirgern der
DDR nach dem Ausland, Gesetzblatt der DDR, Teil |, Nr. 25 vom 13. De-
zember

Beiliegende Beschwerde hinsichtlich: 1. der Verweigerung der Antrags-
stellung

2. der Interpretation des Paragra-
phen 7, Absatz 2 o.g. Verordnung

legte ich am 23.12.88 entsprechend den Vorschriffen des Beschwerde-
verfahrens in der Beschwerdestelle des Pal3-und Meldewesens der BDVP
Magdeburg vor. Die diensthabende Zivilangestelite H I wiederholte
die Interpretation des Paragraphen 7, Absatz 2 nach der ,angeheiratete”
Verwandte keine Verwandte im gesetzlichen Sinne seien.

Im Ergebnis einer weiteren Vorsprache bei der Genossin Obermeister Kra-
mer als Beauftragte des Amtsleiters der BDVP wurde vereinbart, dal3 ich
liber meine beiliegende Beschwerde in der gesetzlich vorgeschriebenen Frist
eine Antwort erhalten werde.

Im Interesse all der Blirger, die wie ich, nachlesbares Recht fiir sich in An-
spruch nehmen wollten, mdéchte ich zu Punkt 2 meiner Beschwerde feststellen:
Paragraph 7, Absatz 2 der Verordnung tiber Reisen von Biirgern der DDR
nach dem Ausland ist eindeutig formuliert.

Diejenigen Bilirger, die sich im Sinne der in meiner Beschwerde zitierten In-
formation vertrauensvoll an die zustdndigen Dienststellen der Deutschen
Volkspolizei wenden, diirfen nicht verunsichert werden. Bis zum Inkrafttre-
ten des Paragraphen 19 der Verordnung am 1. Juli 1989 sollte mit den Blir-
gern besonders korrekt und vertrauensvoll gearbeitet werden.

25 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, 16905, Bd. 1,
(ohne Blattangabe).
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Sollten Durchfiihrungsbestimmungen der Deutschen Volkspolizei die Ein-
schrénkung des in Paragraph 7, Absatz 2 antragsberechtigten Personen-
kreises auf nicht angeheiratete Verwandte enthalten, so ist eine Verordnung
veroéffentlicht worden, deren Paragraph 7, Absatz 2 nicht ,von jedem Biirger
nachlesbare Regelungen® enthélt.

[unleserlich] ... wére nicht im Sinne des politischen und humanitéren Anlie-
gens [zerstort] dazu auch die Information 1988/13, Nr. 254) dieser im 40. Jahr
der DDR in Kraft tretenden Verordnung.

gez. Unterschrift

Trotz dieser detaillierten Beschwerde wird am 4. 1. 89 die Eingabe zurtick-
gewiesen. Nach der alten Verordnung von 1982 sei die Antragstellerin zwar
zu einem Antrag berechtigt, nicht aber nach der Verordnung von 1988, da
nach dieser Verordnung Reisen zu angeheirateten Verwandten nicht mehr
mdglich seien?t: Eine fragliche Entscheidung, da die neue Verordnung erst
am 1. 1. 1989, nicht am 13. 12. 1988 in Kraft trat.

Die kritischen Punkte, einschrankende Behandlung des Personenkreises
und Termin der Antragstellung, zeigen auch die folgenden Eingaben und
Beschwerden auf.

[Adresse] %
Beschwerde

Am 12. Februar 1989 begeht meine Tante in ... BRD ihren 75. Geburtstag.
Zu dieser Geburtstagsfeier waren ich und mein Cousin eingeladen. Auf Grund
der gro3ziigigen Regelung des Reiseverkehrs der DDR zu Reisen in die
BRD, war ich bereits schon zu ihrem 74. Geburtstag eingeladen und dort
gewesen. Deshalb reichten mein Cousin und ich am 30.12.1988 die Unterla-
gen zur Privatreise in die BRD ein. Nach Aufnahme der Formalitéten wurden
diese liberprtift. Von dem verantwortlichen VP-Angehdrigen wurde uns dann
mitgeteilt, dal3 wir entsprechend der Verordnung vom 30.11.1988 nicht aus-
reisen kénnten, da unsere Tante nicht mehr unsere Tante ist und deshalb
die Griinde entfallen. Dartiber war ich nattiirlich erst einmal schockiert. Ich
weild auch noch nicht, wie ich dies der alten Frau mitteilen soll.

26 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990; Nr. 16905,
Bd. 1; (ohne Blattangabe, Hervorhebungen im Original).

27 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16905,
Bd. 1 (ohne Blattangabe).
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Zu der Beziehung zu meiner Tante mdéchte ich lhnen folgendes mitteilen.
Meine Tante hat den Bruder meiner Mutter geheiratet, der im 2. Weltkrieg
gefallen ist. Aus der Ehe sind 2 Kinder hervorgegangen. Spéter heiratete die
Tante wieder. Diese Ehe war kinderlos, der Mann starb dann nach einigen
Ehejahren und die Tante lebt jetzt allein bei einem ihrer S6hne. Das letzte
Mal war die Tante im April 1986 bei mir zu Besuch. Zur Jugendweihe meines
Sohnes 1988 konnte sie nicht kommen, da sie hierzu nicht mehr in der Lage
ist. ...

gez. Unterschrift

Eingabe an die BDVP, Abt. Pass- und Meldewesen:2®
29.1.1989

Mein Mann und meine Schwégerin haben zur gleichen Zeit einen Reisean-
trag zum 60. Geburtstag der Cousine nach ... gestellt. Das Verwandtschafts-
verhéltnis liegt so, dal3 meine Mutter und der Vater der Cousine Geschwister
waren. Der Antfrag meines Mannes wurde abgelehnt und vom VPKA Sten-
dal, Pa3- und Meldewesen wurde uns folgendes mitgeteilt:

,Beziiglich Ihres Schreibens vom 22.1.89 mdchte ich Ihnen mitteilen, dal3
die getroffene Entscheidung zum Reiseantrag lhres Ehegatten auf der Grund-
lage der Verordnung tiber Reisen von Biirgern der DDR nach dem Ausland
vom 30.12. [richtig November - J. G.] 88 erfolgte.”

Ich frage Sie nun, gelten im Kreis Wolmirstedt andere Verordnungen vom
30.12.88 als im Kreis Stendal, bzw. wie erkléren Sie die gravierenden Unter-
schiede bei gleichem Verwandtschaftsverhéltnis?

Ich bitte um Uberpriifung und um eine schriftliche Mitteilung.

Am 3. 2. 89 erhielt die Antragstellerin folgende Nachricht der Abt. PM bei der
BDVP Magdeburg:2®

Werte Frau ...

Ihre Eingabe wurde gepiriift.

Im Ergebnis dessen wird mitgeteilt, dal3 fiir lhren Ehemann keine Antrags-
berechtigung besteht, da die Voraussetzungen gem. §7, Abs. 2 der Verord-

28 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16905,
Bd. 1 (ohne Blattangabe).

29 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24 BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16905,
Bd. 1 (ohne Blattangabe).
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nung lber Reisen von Biirgern der DDR nach dem Ausland (Gbl. | Nr. 25
S. 271) nicht vorliegen.

Die Entscheidung des Reiseantrages Ihrer Schwégerin erfolgte noch vor
Inkrafttreten der Verordnung vom 30. 11. 88.

gez. Herrmann

Nicht nur die Antragstellung zur falschen Zeit war ein Ablehnungsgrund. Nun
mussten die Antragstellenden zur Kenntnis nehmen, dass sich seit dem
1.12. 89 auch alte Verwandtschaftsverhéltnisse entscheidend veréndert
hatten.

Ausschnitt aus einer Eingabe an die BDVP vom 16. 10. 1989
Antragstellung am 10. 10. 89:*

Betr. Besuchsreise in die BRD zum 88. Geburtstag meines Gro3onkels am
4.12.1989

... Ich erklarte der diensthabenden Genossin, dal3 es sich um den Bruder
meiner Oma handelt und er somit mein Grof3onkel ist. Da bekam ich zur
Antwort, dal3 ab 1.12.1988 laut der ,Verordnung ... 1988“ der Verwandt-
Schaftsgrad dritten Grades nicht mehr berechtigt ist, einen Antrag zu stellen.
Meine Eingabe bringt mein Unverstdndnis zum Ausdruck, dal3 ich nun nach
40 Jahren kein verwandtschaftliches Verhéltnis mehr zu meinem Gro3onkel
haben soll. Bei mir besteht doch eine Blutsverwandtschaft zu meinem Grof3-
onkel, er existierte bereits seit meiner Geburt. Wieso kénnen Antrége fiir
Schwégerinnen und Schwager abgegeben werden, die auch die Reise-
erlaubnis erhalten, wo nur ein Partner richtig verwandt sein kann und der
andere durch eine Anheirat?

Ergebnis: abgelehnt.

Auszug aus einer Eingabe®' (September 1989):

Da meine GroBmutter in Westberlin wohnt und aus gesundheitlichen Griin-
den nicht mehr reisen kann, bin ich in der Absicht sie zum 86. Geburtstag zu
besuchen, zum VPKA Klbtze gefahren, um dort meinen Antrag abzugeben.
Hier wurde mir von vornherein die Reise verweigert, mit der Begriindung:

30 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16905,
Bd. 1 (ohne Blattangabe).

31 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16905,
Bd. 1 (ohne Blattangabe).
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Jhre Oma ist doch nur die Stiefmutter ihrer Mutter.”“ Daraus schlul3folgere
ich, nun dal3 meine lebenslange Oma nun plétzlich nicht mehr meine Grol3-
mutter ist. Und ich bin empdért, dal3 man dieser alten Frau, die vier Kinder
gro3gezogen hat, nicht mehr Achtung schenkt als diese schlichte Aussage,
sie sei ja nur die Stiefmutter. Unversténdlich, dal3 es in unserem Staat so
unmenschlich zugeht. Ich bitte sie daher, mir diese Lage bzw. Absage ver-
sténdlich zu machen.

Neben diesen nicht immer einsichtigen Griinden, die zur Ablehnung der
Antrage fuihrten, hatten andere Versagungsgriinde weiter Bestand: etwa die,
die ausgereiste DDR-Biirger und Biirgerinnen betrafen.

31.5.89 %

Betrifft Einreise in die DDR von Frau ... zum 80. Geburtstag ihrer Oma, wel-
cher am 16. Juni ist.

An
den Staatsrat der DDR
Genossen E. Honecker

Es ist mir unbegreiflich, warum meine Enkelin zu meinem 80. Geburtstag
nicht kommen darf. Bis zu ihrer Verheiratung lebte sie bei mir in Magdeburg,
dann zog sie mit ihrem Mann nach Warnemiinde, wo sie bis 1983 mit noch 2
Kindern [sic] lebte. Ihr Mann hat jetzt die Einreise mit 2 kleinen Kindern be-
kommen und die Mutter welche fiir die Kinder doch nétig gebraucht wird, ist
die Einreise abgelehnt. Liegt vielleicht ein Irrtum vor?

Es ist mir bekannt, dal3 Sie seiner Zeit sagten, dal3 nach fiinf Jahren nach
Verlassen der DDR jeder zum Besuch kommen darf.

Bitte meinem Antrag mit einer baldigen Zusage zu bewilligen.

Mit kollegialem Grufl3
gez. Unterschrift

Das Dokument 20 verdeutlicht nochmals das Unverstandnis, das die ,Reise-
erleichterungen® bei den Betroffenen bewirkten.

Die Zahl der bis Ende Mérz 89 genehmigten Antrage auf private Besuchs-
reise stieg auf 21.178 Antrage im Bezirk Magdeburg an. Dies bedeutete fur
die Abt. PM eine Hochstbelastung bei der Bearbeitung der Antrédge. Auch
die Bezirksverwaltung des MfS sah die Zahl der Antrage mit Sorge.

32 Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975-1990, Nr. 16905,
Bd. 1 (ohne Blattangabe).
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Der Leiter des Operativen Einsatzstabes zur ,Aktion Nelke 89" und ,Sym-
bol 89“ bei der Bezirksverwaltung fur Staatssicherheit, Oberst Fischhaber,
teilte in seinem Bericht tiber die politisch-operative Lage im Bezirk Magde-
burg am 20. April 1989% mit:

Antrége auf private Ausreise nach dem nichtsozialistischen Ausland geméR
der Verordnung vom 30. November 1988 sind weiter angestiegen. Mit Stand
31.3. 1989 wurden 21 178 Ausreisen genehmigt. Erheblich angestiegen ist
auch die Zahl der nicht entgegengenommenen Antrdge (12 5637). Das fiihrt
nach wie vor zwischen den Blirgern und den Mitarbeitern des Dienstzweiges
PM zu Auseinandersetzungen. Die Blirger versuchen, eine Entgegennahme
ihres Antrages zu erwirken. In diesem Zusammenhang beziehen sie sich auf
Veréffentlichungen der Wiener KSZE-Folgekonferenz und fordern deren
unverziigliche Umsetzung.

Die Zahlen stiegen weiter an: In einer Ergdnzungsmeldung zum oben-
genannten Bericht meldete Oberst Fischhaber am 26. April 19893

Obwohl seitens der Abteilung VII noch keine aktuellen Zahlen vorliegen, ...
ist einzuschétzen, dass im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten der 1. Durch-
fiihrungsbestimmung zur Reiseverordnung die Vorsprachen von DDR-Blir-
gern bei der DVP wegen privater Auslandsreisen um ca. 40% anstiegen. So
stiegen z.B. die tdglichen Vorsprachen von Biirgern der Stadf Magdeburg im
April gegentiber Mé&rz 1989 um ca. 45%. Von der Kreisdienststelle und Ab-
teilung der Bezirksverwaltung wurden im Mé&rz durchschnittlich 100 und im
April 145 Antrége tdglich bearbeitet.

Die stetig ansteigende Zahl der Antrage, die Auseinandersetzungen zwischen
Antragstellenden und der Abt. PM bei Ablehnungen lie3 bis zum 9. Novem-
ber 1989 nicht nach:

Am 30.10. 1989 mulite der Stellvertretende Leiter der Abt. PM bei der BDVP
Magdeburg der Hauptabteilung nach Berlin melden, dass die Birger in miind-
lichen und schriftlichen Einspriichen noch fordernder und offensiver in ihrer
Argumentation auftreten. (vgl. Dokument 21)

33 Aktion Nelke war die Bezeichnung fur Ordnungs- und Sicherheitseinsatze des MfS an-
lasslich der Feiern zum 1. Mai, Aktion Symbol die so schén doppeldeutige fur Wahlen in
der DDR. Vgl. zur Aktion Nelke auch Jutta Gladen, Die SicherungsmaRRnahmen zum 1. Mai
1988 in Magdeburg. Eine Materialsammlung, Magdeburg 2000. Das zitierte Dokument
befindet sich in BStU, Ast. Magdeburg, AKG Nr .325, Bl. 204-212, hier BI. 209.

34 BStU, Ast. Magdeburg, AKG Nr. 325, Bl. 163—-176, hier Bl. 166. Die Abteilung VII war fr
die Zusammenarbeit mit der DVP zustéandig.
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Dokument 21: Landesarchiv Magdeburg -LHA-, Rep. M 24, BDVP Magdeburg 1975—-
1990, Nr. 16923, BI. 192f. (2 Seiten)
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Zum Schluss

Am 9. November 1989 um 18.57 Uhr versetzte Glinter Schabowskiim Pres-
sezentrum in der Mohrenstral3e vor laufenden Fernsehkameras der SED-
Herrschaft den Gnadensto3. Am Ende einer Routinesitzung erkundigte sich
der italienische Korrespondent Riccardo Ehrmann nach dem Entwurf fiir das
Reisegesetz. In seinen Papieren wiihlend teilte das Politbliromitglied mit,
das Gremium habe beschlossen, ... heute ... &h ... eine Regelung zu tref-
fen, die es jedem Biirger der DDR md&glich macht ... &h ... lber
Grenziibergangspunkte der DDR ... &h ... auszureisen.“ Darauf tauchte aus
dem Auditorium die Frage auf: ,Ab wann tritt das in Kraft? Ab sofort?* Scha-
bowski kratzte sich am Kopf, ordnete weiter seine Unterlagen, setzte sich
die Brille auf und sagte: ,Also, Genossen, mir ist das hier also mitgeteilt
worden: ... Privatreisen nach dem Ausland kénnen ohne Vorliegen von Vor-
aussetzungen — Reiseanlédsse und Verwandtschaftsverhéltnisse — beantragt
werden. ... Das trift nach meiner Kenntnis ... ist das sofort, unverziiglich.“
(zitiert nach Stefan Wolle, Die heile Welt der Diktatur. Alltag und Herrschaft
in der DDR, Berlin 1998, S. 326)

Mit dieser Veranstaltung an jenem Tag fanden die ,Reiseverordnungen® ihr
Ende, zumindest hinsichtlich ihrer gesetzlichen Regelung. Die Auswirkun-
gen der Gesetze, der Dienstvorschriften, Anweisungen und Durchfiihrungs-
bestimmungen tber Reisen nach driiben, und dies gilt fiir West und Ost,
sind wohl bis heute noch spiirbar.

Quellen

Die hier ausgewahlten Eingaben entstammen u. a. folgenden Bestanden
des Landesarchivs Magdeburg.

Rep. M 24, BDVP Magdeburg, 1975-1990, Nr. 16412 (finf Bande)
Rep. M 24, BDVP Magdeburg, 1975-1990, Nr. 16905 (vier Bande)
Rep. M 24, BDVP Magdeburg, 1975-1990, Nr. 16906 (drei Bande)

Rep. M 25, VPKA Magdeburg, Nr. 8048 (2 Bande)
Ferner finden sich Aussprachen von Antragstellenden auf stdndige Ausrei-

se im Bestand Bezirkstag/Rat des Bezirks u. a. in
Rep. M1 Bt/RdB 16318 (4 Bande)
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Diese Broschiire entstand mit freundlicher und engagierter Unterstiitzung
der Mitarbeiter des Landesarchivs Magdeburg — Landeshauptarchiv —, des
Bundesarchivs und der AuBenstelle Magdeburg der Behdrde der Bundesbe-
auftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der enemaligen
DDR.

Impressum

Jutta Gladen: ,Man lebt sich auseinander®
Von der Schwierigkeit, Verwandte driiben zu besuchen

(Reihe ,Sachbeitrage®, Teil 19)

Herausgeber: Die Landesbeauftragte fiir die Unterlagen des Staatssicher-
heitsdienstes der ehemaligen DDR in Sachsen-Anhalt

(Telefon: 03 91 - 5 67 50 51)
Magdeburg, August 2001
Layout: Stefan Nowotzin

Druck: JVA Naumburg - Arbeitsverwaltung



