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EINLEITUNG / UBERPRUFUNG NACH DEM StUG

1. Einleitung

Auf Grund zahlreicher Anfragen zur Uberpriifung im 6ffentlichen Dienst wurde
von der Landesbeauftragten eine Handreichung zu diesem Thema erstellt, die
den personalfiihrenden Stellen in Sachsen-Anhalt als Arbeitshilfe dienen soll.
Die erste Auflage dieser Handreichung hat eine grof3e Nachfrage erfahren und
ist bereits vergriffen.

Die vorliegende zweite Auflage ist inhaltlich tiberarbeitet worden und beriick-
sichtigt die neuere héchstrichterliche Rechtsprechung in diesem Bereich.
Die Anderungen des Stasi-Unterlagengesetzes sind in einem gesonderten
Abschnitt im Hinblick auf die Auswirkungen im Bereich der Uberpriifung des
6ffentlichen Dienstes dargestellt (s. u. 9.).

Das Informationsblatt zur Uberpriifung von Mitgliedern kommunaler Vertretungs-
korperschaften, das in der Anlage 4 dieser Handreichung abgedruckt ist, wur-
de ebenfalls liberarbeitet, da auch in diesem Bereich zahlreiche Anfragen an
die Landesbeauftragte gerichtet wurden.

2. Die Uberpri.ifung nach dem Stasi-Unterlagengesetz

Die Uberpriifung auf eine friihere MfS-Tétigkeit findet ihre Rechtsgrundlage in
den §§ 20, 21 Abs. 1 Nr. 6 und 7 des Stasi-Unterlagengesetzes (im folgenden:
StUG) vom 20. Dezember 1991 (BGBI. | S. 2272), zuletzt gedndert durch das
Dritte Gesetz zur Anderung des Stasi-Unterlagengesetzes vom 20. Dezem-
ber 1996 (BGBI. | S. 2026).

Derim Rahmen dieser Handreichung betroffene Bereich des 6ffentlichen Diens-
tes wird in den §§ 20, 21 Abs. 1 Nr. 6 d) StUG behandelt:

» d) Personen, die im 6ffentlichen Dienst des Bundes, der Lander einschlief3-
lich der Gemeinden und der Gemeindeverbénde, tiber- oder zwischenstaatli-
cher Organisationen, in denen die Bundesrepublik Deutschland Mitglied ist,
im kirchlichen Dienst sowie als Mitarbeiter von Abgeordneten und Fraktionen
des Deutschen Bundestages und der Landerparlamente beschéftigt sind oder
weiterverwendet werden sollen,*

Die Bewerber fiir diese Amter bzw. Funktionen werden tiber §§ 20,21 Abs. 1
Nr. 7 f) StUG erfaft.

Ein Unterschied besteht insoweit, als bei den bereits im 6ffentlichen Dienst
Beschaftigten die Kenntnis von der Uberpriifung ausreicht, die Bewerber hin-
gegen ihre Einwilligung zur Uberpriifung geben miissen.
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Aufgrund dieser Normen werden alle Beschéftigten bei der Einstellung bzw.
Versetzung in den 6ffentlichen Dienst des Landes Sachsen-Anhalt mit Hilfe
einer Erklarung (Fragebogen) zu einer eventuellen fritheren hauptamtlichen
oder inoffiziellen Zusammenarbeit mit dem MfS bzw. dem AfNS befragt. Dazu
kann eine allgemeine Erklarung fir alle bereits Beschéaftigten und die Bewer-
ber (siehe Anlage 1) verwendet werden.

Die Angabe der Wohnsitze der Beschaftigen ab dem 18.Lebensjahrist in der
Erklarung erforderlich, um die Uberpriifung durch die Behérde des Bundesbe-
auftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der enemaligen
DDR (BStU) zu gewahrleisten (s. Anlage 2).

Fir die auf Lebenszeit zu Verbeamtenden ist eine andere Erklarung zu ver-
wenden.

Nach dem Runderlal® des Innenministeriums vom 14.03.1994 (MBI. LSA S.
1001) ist vor einer Umwandlung eines Beamtenverhéltnisses auf Probe in ein
solches auf Lebenszeit nochmals zu priifen, ob der Beamte aktenkundig Er-
klarungen Uber eine eventuelle Tatigkeit fur das MfS/AfNS abgegeben hat.
Eine solche Erkldrung, die den Hinweis auf eine mdgliche Riicknahme der
Ernennung nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 des Beamtengesetzes des Landes Sach-
sen-Anhalt wegen arglistiger Tauschung des Dienstherrn durch ein Verschwei-
gen der oben genannten Tatigkeiten enthalt, ist in dieser Handreichung in der
Anlage 3 abgedruckt.

Das Bundesarbeitsgericht hat mit Entscheidung vom 26.08.1993 (BAG DtZ
1994, S. 121) festgestellt, da® die Frage des Arbeitgebers nach einer friiheren
MfS-Tatigkeit des Beschéaftigten zulassig sei. Das Interesse des Arbeitge-
bers an der wahrheitsgemé&Ren Beantwortung dieser Frage iiberwiege das
Recht der informationellen Selbstbestimmung (BAG a. a. O.).

3. Ersuchen an die Behdrde des Bundesbeauftragten

Nach den in der Erklarung enthaltenen Personalangaben erfolgt durch die
zusténdige personalfiihrende Stelle sofort eine Anfrage beim Bundesbeauf-
tragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR
(BStU), der die Angaben uberprift (Mitteilungsersuchen an die Behérde des
Bundesbeauftragten, s. Anlage 5).

Dabei werden die Wohnsitze des Beschaftigten benannt (Anlage 2). Beschaf-
tigte, die vordem 12.01.1990 noch nicht 18 Jahre alt waren, werden vom BStU
nicht tiberprift (§§ 20, 21 Abs. 1 Nr. 6 und 7 StUG).
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Das Ersuchen wird beim BStU in Berlin registriert und in der Zentralkartei
gepriift. Danach wird in den fiir die ehemaligen Wohnsitze zustéandigen Bezirks-
verwaltungen des MfS (jetzige Orte von AuRenstellen des BStU) recherchiert.

Die Angabe der Dringlichkeit der Uberpriifung (normal oder eilbediirftig) ist em-
pfehlenswert. Sie istim §19 Abs. 5 StUG naher geregelt und bestimmt, daf3 in
den Fallen der §§ 20,21 Abs.1 Nr. 6 und 7 StUG (Uberpriifung im 6ffentlichen
Dienst) von einer Eilbedurftigkeit ausgegangen werden kann. Dartiber hinaus
ist eine Eilbedirftigkeit insbesondere anzunehmen:

a) bei Personen in sensiblen Funktionen;

b) bei Personen, die in ihrer Erkldrung Hinweise auf eine Zusammenarbeit
mit dem MfS/AfNS gegeben haben,;

c) wenn der Arbeitgeber durch Dritte schliissige Beweise fiir eine MfS-Tatig-
keit seines Beschaftigten erhalten hat.

4. Auswertung der Mitteilung des Bundesbeauftragten

Ausgangspunkt fur die Mitteilung der Behtérde des Bundesbeauftragten zu
einer Person ist immer der tatséchlich noch vorhandene Aktenbestand des
ehemaligen MfS, soweit er erschlossen ist. Dementsprechend ist eine Mittei-
lung, dal keine Hinweise auf eine Zusammenarbeit vorliegen, noch nicht end-

gultig.

Eine Zweitliberpriifung, d. h. ein zweites Auskunftsersuchen an den Bun-
desbeauftragten zu einem bereits beauskunfteten Mitarbeiter, kommt nach
den Angaben des Bundesbeauftragten insbesondere in folgenden Féllen in
Betracht:

Sofern den ersuchenden Stellen Mitteilungen vor dem 1.1.94 zugegangen sind,
mit denen beauskunftet wurde, daf’

sich aus den bisher erschlossenen Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes keine Hinweise auf eine hauptamtliche oder inoffizielle Tatig-
keit fur den Staatssicherheitsdienst ergeben haben,

oder

nur eine Karteierfassung als inoffizieller Mitarbeiter des Staatssicher-
heitsdienstes nachweisbar sei und nicht gesagt werden kénne, ob und
gegebenenfalls in welchem Umfang und mit welcher Intensitét die Per-
son firden Staatssicherheitsdienst tatig gewesen sei,
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oder

die Person als inoffizieller Mitarbeiter fiir eine Diensteinheit des MfS
erfal3t sei, aber noch keine Unterlagen aufgefunden worden waren,

oder
dafd bisher nur Teil | der IM-Akte aufgefunden wurde,

kann ein Zweitersuchen aus den folgenden Griinden empfohlen werden:

Im Laufe des Jahres 1994 wurden, insbesondere in den Aul3enstellen des
Bundesbeauftragten, erhebliche Fortschritte bei der Archivierung des IM-Akten-
bestandes erzielt.

Im Februar 1994 wurde das Elektronische Personenregister (EPR) eingefiihrt,
mit dessen Hilfe in GUber 140 dezentralen Karteien des Staatssicherheitsdien-
stes und in den vom Bundesbeauftragten erschlossenen Unterlagen der Dienst-
einheiten des MfS recherchiert werden kann.

Seit Mitte 1994 werden in verstarktem Mal3e verfilmte Unterlagen von vernich-
teten Originalunterlagen zugéanglich.

Im November des Jahres 1994 wurde die sukzessiv aus allen verfligbaren
Quellen gespeiste Datei hauptamtlicher Mitarbeiter des MfS zur Nutzung be-
reitgestellt.

Eine Uberpriifung des Akteninhaltes, etwa durch Vergleich mit Zeugenaussa-
gen oder durch die Heranziehung weiterer Unterlagen (z.B. aus Parteiarchiven,
Betrieben etc), findet beim BStU nicht statt. Insoweit gibt die Mitteilung, mit
welcher der Uberpriifte bei der Einzelfallpriifung konfrontiert wird, ausschlie-
lich die in den Akten des MfS enthaltenden Angaben wieder.

Der BStU erstellt entsprechend dem StUG nur Mitteilungen tber eine Téatig-
keit fur das MfS, nicht iber eine Tatigkeit bei sonstigen Institutionen. Es wird
nur zwischen hauptamtlicher und inoffizieller Tatigkeit unterschieden. Dienst-
liche Kontakte zum MfS werden nicht mitgeteilt .

Nicht beauskunftet werden:

- Unterlagen zur angefragten Person als Betroffener (dazu z&hlen zum Bei-
spiel: Operative Vorgange und Personenkontrollen, Ermittlungsakten, ,Si-
cherheitsiiberprifungen® des MfS und Erfassungen untergeordneter MfS-
Diensteinheiten); sollte es jedoch zu einem IM eine ,Opferakte” geben, aus
der Entlastendes fiir eine etwaige erpref3te Zusammenarbeit hervorgeht, so
ist letzteres in der Mitteilung erwahnt,

AUSWERTUNG DER MITTEILUNG DES BStU

- Unterlagen uiber eine Zusammenarbeit naher Angehoériger der angefragten
Person,

- Unterlagen tiber eine Zusammenarbeit der angefragten Person vor Beendi-
gung des 18. Lebensjahres,

- indirekte Unterlagen (d.h. nicht zur Person, sondern zu Sachverhalten ge-
fuhrte Akten - diese kann der Bundesbeauftragte aus rein technischen Griin-
den in der Regel nicht suchen); z.B. kann dies neben der GMS-Tatigkeit
die Ebene des sogenannten ,politisch-operativen Zusammenwirkens* des
MfS auf offizieller bzw. halboffizieller Basis und die (seltenere) gezielte
Einzeldenunzierung (ohne daf} das MfS angefragt hat) betreffen,

- aktenkundlich ebenfalls nicht auffindbare Sachverhalte tiber Handlungen,
die sich  faktisch mit einer Téatigkeit fir das MfS gleichsetzen liel3en, sich
jedoch liber andere staatliche Ebenen (z.B. ,Inneres”, Schulamt) bzw. poli-
tische Machtstrukturen (SED, Organisationen, Betriebsleitungen) vollzo-
gen haben (Hintergrund: Die Sicherung des DDR-Machtapparates, aber auch
Formen offizieller und inoffizieller Eingriffe in Personlichkeitsrechte beschran-
ken sich keinesfalls nur auf das MfS); eine Infragestellung der Eignung
kann aber auch hier erforderlich werden,

- inderRegel die operativen Akten der ,Opfer” eines inoffiziellen Mitarbeiters,
soweit nicht aus der IM-Akte bereits solche Schlu3folgerungen nahelie-
gen.

In der Regel werden vom Bundesbeauftragten die Personalakten von haupt-
amtlichen und hauptamtlich inoffiziellen Mitarbeitern oder aber registrierte
Vorgénge der inoffiziellen Mitarbeiter bzw. (berufenen) gesellschaftlichen Mit-
arbeiter fur die Erstellung der Mitteilung herangezogen. Eine gesonderte Form
der Auskunft erfolgt bei Personen, die ihre \Wehrpflichtim Wachregiment ,Feliks
Dzierzynski“ ableisteten.

4.1. Arten der Tatigkeit fiir das MfS

a) Hauptamtliche Mitarbeiter

waren nach den Kaderrichtlinien des MfS ausgewéhlte und tberpriifte Perso-
nen mit Treue- und Verpflichtungserklarung. Sie legten einen besonderen Fah-
neneid ab und waren im festen Dienstverhaltnis angestellt (Anlage 6).

Offiziere im besonderen Einsatz (OibE) waren an wichtigen Schaltstellen,
z.B. in der Industrie, der Polizei und in den Réaten der Bezirke oder Kreise
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bzw. den &ffentlichen Verwaltungen beschéftigt. Uber inr zusétzliches Ange-
stelltenverhaltnis beim MfS, dessen direkter Befehlsgewalt sie unterstanden,
war in der Regel ihrem Umfeld nichts bekannt.

Bei den hauptamtlichen inoffiziellen Mitarbeitern (HIM) bestand ein
Scheinarbeitsverhéltnis, das ihre Tatigkeit fir das MfS legendierte.

Sehr hdufig begann der Dienst im MfS mit der Verpflichtung als Unteroffizier
auf Zeit (UaZ) im MfS-Wachregiment ,Feliks Dzierzynski“ oder vergleichbaren
Wacheinheiten des MfS. Hatte sich die betreffende Person nicht von Anfang
an fur eine Laufbahn als Berufsoffizier im MfS verpflichtet und erfolgte auch
danach keine Ubernahme durch das MfS, so wird diese Tétigkeit nicht mit
anderer hauptamtlicher Tatigkeit fiir das MfS gleichgesetzt, obwohl sie in der
Erklarung als solche angegeben werden muf3.

b) Inoffizielle Mitarbeiter

Die Arbeit mit inoffiziellen Mitarbeitern und deren Berichtstatigkeit aus allen
Lebensbereichen der Bevdlkerung charakterisiert die Institution MfS neben
der systemerhaltenden Zielsetzung am deutlichsten. Die politische Brisanz
der inoffiziellen Zusammenarbeit, fiir die ein Mindestmaf® an moralischer
Bedenkenlosigkeit und Liige gegeniiber dem eigenen Lebensumfeld Voraus-
setzung war, ist offensichtlich. Das ist der Grund, warum bei einer IM-Tatig-
keit zun&chst einmal von einer Unzumutbarkeit ausgegangen werden kann.
Die Endauskiinfte des BStU werden auf Grundlage der direkt zu den IM/GMS
angelegten und derzeit auffindbaren Unterlagen erstellt. Aus der MfS-Praxis
ergibt sich fiir die berichtenden IM im ,klassischen® Fall etwa die folgende
Zusammenstellung von Unterlagen:

IM-Akten, Teil |

1. Anforderungsbild an einen zu gewinnenden IM, Aufgabenstellung,
Informationsbedarf

2. Vorschlag einer in Frage kommenden Person, Bericht tiber deren Be-
kanntwerden, z.T. auch bereits mit 1. verknipft, ,IM-Kandidat*

3. Uberpriifungsplan zu diesem IM-Kandidaten
- Abfrage aller greifbaren Personenspeicher

- Ermittlungen zum persénlichen Umfeld, von Umfragen im Wohnge-
biet, Kaderabteilung bis hin zur Befragung vorhandener IM, Nutzung
aller sonstigen Moglichkeiten
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10.

11.

- Prifung der Zuverlassigkeit im Falle einer Zusammenarbeit, typische
Verhaltensweisen, daraus zu vermutende Konspirationsbereitschaft;
mit dhnlichen Mitteln wie oben verknupft

Uberpriifungsergebnis

Werbungsstrategie, zunachst Einschatzung aller Gewinnungsmaoglichkeiten
bis hin zum genauen Plan eines Werbegespraches; (auf Grundlage des
Eingehens auf Lebensumstande, individuelle Interessen und soziale An-
reize, gelegentlich auch mit Ankniipfungspunkten an Wiedergutmachung,
faktische oder moralische Kompromittierung)

Dienstliche Genehmigung der IM-Werbung

Bericht tiber das \Werbungsgespréach aus Sicht des Fiihrungsoffiziers, mit-
unter auch mehrere Gesprache, Einschitzung zwischen Planung und
Reaktionen des Angesprochenen

Verpflichtung, die in der Regel durch die Verwendung eines Decknamens
den konspirativen Charakter der Zusammenarbeit fiir beide Seiten belegt
(Anlage 7).

In bestimmten Fallen hat man von einer schriftlichen Verpflichtung Ab-
stand genommen, um, wie es dann auch in den Unterlagen vermerkt ist,
das Vertrauensverhaltnis nicht zu stéren.

Eine schriftliche Schweigeverpflichtung tber den Inhalt stattgefundener
Gesprache ist einer Verpflichtung zur Mitarbeit beim MfS nicht gleichzuset-
zen.

Im Einzelfall ist der Inhalt dieser Verpflichtung zu priifen.

Formular tiber alle zusammenfassenden Angaben des IM, des IM-Vorlau-
fes und der Werbung sowie der beabsichtigten Auftragserteilung an den
IM; die weitere praktische Zusammenarbeit ist im Teil || dokumentiert

In regelméaBigen Abstédnden und je nach Dauer der Zusammenarbeit wur-
den Zuverlassigkeitspriifungen des IM durchgefiihrt, zumeist sind hier
auch die Personen/Objekte/Informationen genannt, die der IM tiber das
MfS hat, mitunter kdnnen diese Zuverlassigkeitsiiberpriifungen auch Aus-
gangspunkt fur eine Beendigung der Zusammenarbeit seitens des MfS
sein,

Auszeichnungen und ,Pramien® wurden in der Regel in den Teil | ibernom-
men, bei haufigen Pramienzuwendungen und Geldleistungen (z.B. bei
Mietzuschiissen) wurde ein Teil Il angelegt

11
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12. Sollte die Zusammenarbeit vor 1989 beendet worden sein, so findet sich in
dem archivierten IM-Vorgang ein Abschluf3bericht mit Angabe der Griinde
zur Beendigung der Zusammenarbeit aus Sicht des MfS und die Ab-
verfligung zur Archivierung

Der IM-Vorlauf umfaf3t im wesentlichen nur das unter 1.-6., z.T. auch das
unter 7. Genannte.

IM-Akten. Teil Il

1. Treffberichte, die der Fiihrungsoffizier angefertigt hat und die seine Ge-
sprachswiedergabe, ggf. eine Auftragserteilung und erfragte Einzelinfor-
mationen enthalten, auBerdem wurden Treffzeit und Treffort (meist im
konspirativen Objekt) festgehalten, Treffberichte sind jedoch weder minutios
noch hinsichtlich des vom Fiihrungsoffizier selbst Gesagten vollstandig

2. Berichte des IM in vollstandiger, originaler Form, wobei in der Regel Kopi-
en von diesen entsprechend der MfS-Verwendungszwecke in andere
Materialien tGibertragen wurden, letzteres geht jedoch aus der Aktenlage
oft nicht hervor und ist fir die Beurteilung selbst auch belanglos

- handschriftliche Berichte, mit Decknamen unterzeichnet
- Berichtsprotokolle auf Grund von Gesprachsaufzeichnungen, ohne
Unterschrift; diese Praxis ist seit den 70er Jahren im MfS sehr weit

verbreitet, so da® die Echtheit kaum anzuzweifeln ist, zumal die
Tonbandabschriften nicht selbst vom Fiihrungsoffizier angefertigt wur-
den

- Ubergebene Materialien informativen Charakters, die de facto einer
Berichterstattung gleichkommen (z.B. Dienstunterlagen, Veranstal-
tungsprotokolle)

Mitunter schafften es besonders benétigte und clevere IM, daf? sie weder per
Hand noch per Tonband berichten muf3ten. Die Brisanz des Geschehenen ist
dabei jedoch oft gegeben. Da beim Bundesbeauftragten mitunter nur Teil |
oder nur Teil Il auffindbar ist, erschwert dies die Bewertung der Mitteilung des
BStU.

Akten von gesellschaftlichen Mitarbeitern fiir Sicherheit (GMS)

Die Aktenlage von GMS hat einige Besonderheiten gegentiber den IM-Ak-
ten:

12
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1. Zumeist handelt es sich hier nur um einen Band (die Differenzierung in
Teil | und Teil Il sowie ggf. Il gibt es hier nicht).

2. Oft erfolgte statt einer schriftlichen Verpflichtung eine solche per Hand-
schlag bzw. eine Berufung, was eine eingeschréankte Beweiskraft der Ak-
tenlage bedeuten kann.

3. Die Beziehung zur beruflichen Tatigkeit des GMS ist wesentlich starker
als bei IM, was auch oft von der betreffenden Person so gesehen wird;
jedoch ist auch hier die vom MfS vorgesehene Aufgabenstellung klar umris-
sen und in der Bewertung von den Dienstaufgaben zu trennen.

4. Die tatsachliche Zusammenarbeit ist nicht so allseitig wie bei der IM-
Berichterstattung dokumentiert, da es oft um bestimmte Handlungen, oder
um anderweitig verwendete ,Meldungen* geht;
in der MfS-Richtlinie 1/79 heif3t es: ,GMS sind vorrangig einzusetzen zur
Mitwirkung bzw. Lésung von Teilaufgaben...“,
diese GMS-“Mitwirkung*“ ist im konkreten Fall aus Sicht der Aktenlage
ahnlich schwer nachvollziehbar wie die Mehrheit der Einzelhandlungen
eines MfS-Mitarbeiters, was den Umgang mit Endauskiinften iiber GMS
erschwert.

Die direkt zur Person des GMS angelegten Unterlagen sind tiberwiegend mit
denenim Teil | der informationsgebenden IM zu vergleichen.

Akten von inoffiziellen Mitarbeitern betreffs konspirativer Objekte (IMK)

IMK-Akten, sofern sie mit Personen auRerhalb des MfS zusammenhangen,
beinhalten unter Beriicksichtigung der sachlichen Spezifik vor allem Akten-
inhalte des Teils |, wobei es hierin auch nicht um eine Berichterstattung an
das MfS ging. Im Mittelpunkt der Aktenfiihrung steht das konspirative Objekt,
auf das auch der Deckname Bezug nimmt. Dieser Deckname muf3te der be-
treffenden Person nicht bekannt sein. Eine Person stellte dieses Objekt nur
zur Verfiigung - jedoch mittels einer entsprechenden Verpflichtung. In der Re-
gel wuRte die IMK-Person nicht, zu welchen Einzelhandlungen und durch
welche Einzelpersonen das Objekt benutzt wurde. Andererseits hatte sich
das MfS jedoch der ,Zuverldssigkeit“ dieser Person versichert und - schon aus
eigenem Interesse - diese uber den konspirativen Charakter ihres Anliegens
nicht im Unklaren gelassen. Bei dieser Aktengruppe kommt es gelegentlich
vor, dal® die Ehepartner von den Personen, die ihre Zusammenarbeit erklart
haben, mittels ,Schweigeverpflichtung“ mitverpflichtet wurden.
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c) Andere Formen der Erfassung:
Neben der inoffiziellen Tatigkeit gab es:

- Registrierung als IM-Vorlauf (VL-IM)
Der IM-Verpflichtung ging in der Regel eine Zeit der ,Aufklarung® des IM-
Kandidaten durch das MfS voraus, in der die ,Brauchbarkeit* des Anzuwer-
benden sowie sein Umfeld ohne dessen Kenntnis uberprift wurden. Meist
wurde in der Folge durch ,Beschluf? zum Anlegen eines IM-Vorlaufs® das
gesammelte Material zu einer IM-Vorlaufakte zusammengefaf3t.
Erschien die betreffende Person ungeeignet oder lehnte sie eine inoffizielle
Zusammenarbeit ab, wurde der VVorgang ebenfalls als VL-IM-Akte archi-
viert.
Wahrend eines IM-Vorlaufes konnte es zu legendierten oder offenen
Kontaktgesprachen und teilweise schon zu Berichten durch den VL-IM
kommen.
Eine Verpflichtung zum IM konnte auch nach einer sehr kurzen Kontakt-
phase erfolgen, ohne daR eine IM-Vorlaufakte angelegt wurde.

- Kontaktpersonen (KP)
Kontaktpersonen wurden vom MfS zur Absch6pfung von Informationen ge-
nutzt. Nach bisherigen Erkenntnissen wurden diese Personen offiziell kon-
taktiert. Sie wufdten, wem sie Informationen gaben. Sie wurden aus Personen-
kreisen ausgewahlt, die im Sinne der SED und des MfS zuverlassig waren.
Kontaktpersonen waren keine inoffiziellen Mitarbeiter, konnten aber durch
ihre Tatigkeit ebensolche Wirkungen fiir die Betroffenen ausldsen.

- Inoffizielle Mitarbeiter des Arbeitsgebietes K | der Kriminalpolizei (IKM)
Dieses Arbeitsgebiet hatte eng mit dem MfS zusammengearbeitet. Nach
dem Stasi-Unterlagengesetz findet eine Gleichstellung mit dem IM des MfS
statt.

IKM-Vorgange waren beim MfS registriert, die Akten wurden aber bei der
Kriminalpolizei gefiihrt und erst bei Beendigung des Vorgangs beim MfS
archiviert.

Sogenannte ,Jlaufende Vorgange“ sind in der Wendezeit vernichtet worden,
so daf in solchen Féllen in den Mitteilungen des BStU zu diesen inoffiziel-
len Mitarbeitern nur der Hinweis auf eine karteimafige Erfassung enthalten
ist.

In diesen Fallen kann eine Nachfrage an den Bundesbeauftragten nach den
Arbeitsbiichern der Fiihrungsoffiziere gerichtet werden, die méglicherweise
Aufschlul® tiber die Tatigkeit des IM geben.

Weitere Beschreibungen einzelner IM-Kategorien kdnnen in der Behdrde der
Landesbeauftragten erfragt werden.
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4.2. Weitere Hinweise zur Aktenbewertung

a) Der Wahrheitsgehalt der IM-Akten als Nachweis der Tatigkeit fiir
das MfS

ist sehr hoch. Das Fiihren dieser Akten und die inhaltliche Arbeit mit dem IM
durch den Fiihrungsoffizier wurden von Vorgesetzten in regelmafigen Abstan-
den kontrolliert.

Dabei ist davon auszugehen, dafé die Aktenfiihrung mit dem Ziel erfolgte,
Maflnahmepléne zu erstellen oder die politisch-operative Tatigkeit des MfS
sicherzustellen. Auf diese Art und Weise war eine standige Uberpriifung des
Wahrheitsgehaltes der Akten moglich.

Vorschlage zur Werbung, deren Durchfiihrung und weitere MaRnahmen wur-
den detailliert dargelegt und waren vom Vorgesetzten zu bestatigen. Einschéat-
zungen zur Personlichkeit und zur Ehrlichkeit des IM und des Anzuwerben-
den wurden meist nicht nur von einer Person erstellt, sondern hierfiir sind die
Ermittlungen mehrerer IM und Fiihrungsoffiziere verglichen und verdichtet wor-
den.

Wird die Akte durch den Beschaftigten als Falschung bezeichnet und deren
Echtheit bestritten, so sollte grundséatzlich von der inhaltlichen Echtheit der
Mitteilung des Bundesbeauftragten ausgegangen werden. Der Fall der inhalt-
lichen Falschung der MfS-Akte stellt eine sehr seltene Ausnahme dar. In ei-
nem Gerichtsverfahren kann das ggf. gepruft werden.

Die Beweislast liegt in jedem Fall beim Arbeitgeber.

b) Die Altersgrenze von 18 Jahren

schiitzt Personen, die nur vor dem 18. Lebensjahr mit dem MfS zusammen-
gearbeitet haben, vor der Bekanntgabe. Geht die Tatigkeit Giber das 18. Le-
bensjahr hinaus und umfaf3t die Mitteilung auch die davorliegende Téatigkeit,
so durfen die Unterlagen aus der Zeit vor Vollendung des 18. Lebensjahres
nicht zum Nachteil fir den Betreffenden verwendet werden.

c) Eigene Absagen, Erpressung oder Werbung durch/in Konfliktsitua-
tionen

sind wichtig fur die Prifung der Zumutbarkeit. Stand jemand von vornherein
dem MfS ablehnend gegeniiber oder versuchte, von seiner Verpflichtung los-
zukommen, so wurde dies in den Unterlagen des MfS vom Fiihrungsoffizier
dokumentiert.
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Ebenso finden sich bei einer eventuellen Werbung durch Erpressung, Wer-
bung durch Schaffen einer Konfliktsituation oder Werbung durch Ausnutzung
einer Konfliktsituation Hinweise darauf in den Akten.

Zur Erlauterung des Charakters der inoffiziellen Zusammenarbeit sind der (zu-
sammenfassenden) Mitteilung des BStU héufig Kopien aus der Akte hinzuge-
fligt, oder, falls vorhanden, wenigstens die Verpflichtungserklarung. Dies soll
den Beweiswert der Mitteilung erhéhen.

d) Ersuchen um erweiterte Mitteilung oder Akteneinsicht

sind bei der Auswertung der Mitteilungen des BStU immer dann empfehlens-
wert, wenn sich Unklarheiten ergeben oder z.B. das Arbeitsgericht angerufen
wird. Auf Antrag besteht die Moglichkeit einer erweiterten Aktenmitteilung,
d.h. die Erlauterung von Sachverhalten oder die Bereitstellung weiterer Kopi-
en. Im Einzelfall kann Einsicht in die Unterlagen (schriftlich) beantragt wer-
den.

e) Andere Abkiirzungen und Beschreibungen einzelner IM-Kategorien

die hier nicht erlautert wurden, sind bei der Landesbeauftragten oder bei der
Beho6rde des Bundesbeauftragten und seinen AulRenstellen zu erfragen.
Dariiber hinaus existiert ein Verzeichnis ,Gebrauchliche Abkirzungen des MfS*,
herausgegeben vom Bundesbeauftragten.

f) Unvollstandige Mitteilungen des Bundesbeauftragten

Es kommt vor, da3 eine Mitteilung des Bundesbeauftragten nur besagt, je-
mand sei als IM gefiihrt worden. Daraus kann der Arbeitgeber nicht erkennen,
ob der Beschéftigte auch als IM tatig gewesen ist. Wenn also die Tatigkeit
nicht durch handschriftliche Unterlagen belegt werden kann, ist es Aufgabe
des Bundesbeauftragten, als Fachbehérde fiir die MfS-Strukturen das sonsti-
ge Material zu bewerten und die Grundlagen fiir einen schliissigen Indizienbe-
weis darzulegen.

Im Falle eines Rechtsstreits besteht die Mdglichkeit, einen Mitarbeiter des
Bundesbeauftragten als sachverstdndigen Zeugen heranzuziehen, um das fir
eine Entscheidung notwendige Hintergrundwissen einzubringen und auf diese
Weise zur Entscheidungsgrundlage zu machen.

16

AUSWERTUNG DER MITTEILUNG DES BStU

4.3. Die Mitteilung des Bundesbeauftragten iiber inoffizielle Mitarbei-
ter - Erlauterungen zum Punktekatalog und seiner Interpretation
(Anlage 8)

P.1 - IM-Kategorie

Vor 1968 verwendete das MfS die tibergreifende Bezeichnung ,GI“ (Geheimer
Informant). Nach der MfS-Richtlinie 1/68 wurde dies verandert. Laufende Gl-
Vorgange wurden 1968 umregistriert, was mitunter das Auftauchen des Jah-
res 1968 in der Endauskunft erklart. Die 1968 bis 1979 bzw. ab 1979 verwen-
deten IM-Kategorien sind u.a. IMS, IMB (siehe Abkiirzungen). Sofern mehrere
Kategorien von IM-Té&tigkeit vorlagen, sind diese chronologisch genannt. Folg-
te einer einfacheren Form eine intensivere Kategorie der Zusammenarbeit (z.B.
IMS folgte IMB, IME oder FIM), kdonnte dies als indirekte Bestatigung der
LZuverlassigkeit* fur das MfS gelten.

P.2 - Decknamen

Hier ist in der Regel eine Deckungsgleichheit mit der in den Anlagen einer
Endauskunft befindlichen handschriftlichen Verpflichtung, in der der Betroffe-
ne selbst die weitere Verwendung des genannten Decknamens bestatigt.
Gleichwertig ist auch die Verwendung eines Decknamens durch den Betref-
fenden selbst, z.B. bei einer handschriftlichen Berichterstattung oder einem
Quittungsbeleg. Andere Formen der Decknamenverwendung kénnten vom
Betreffenden geleugnet werden oder - in wenigen Fallen - ohne dessen Kennt-
nis sein. Ergibt sich dies aus der Aktenlage, so findet sich in der Mitteilung
(Evtl. auch unter 17.) ein entsprechender Hinweis darauf. Zur Bewertung der
nachweislichen Decknamenverwendung &3t sich feststellen, dal3 dies deut-
lichstes Kennzeichen einer Bereitschaft zur Konspiration ist und damit
ein Kriterium zur Beurteilung der Vertrauenswiirdigkeit. Sie kennzeichnet auch
die Tatsache, da das MfS die betreffende Person iiber sich selbst nicht
getauscht hat. Nach MfS - Richtlinie 1/58 sollten Berichte generell mit Deck-
namen unterzeichnet werden. Die Verwendung des Klarnamens war nur be-
griindet und mit Erlaubnis vom MfS-Vorgesetzten méglich. Seltener erfolgte
ein Wechsel des Decknamens, welcher sich auf Félle der ,Gefahr einer Dekon-
spiration oder (nicht immer) bei der Verdnderung der IM-Kategorie beschrankt
haben diirfte. Die GMS hatten vor 1980 nicht in jedem Fall einen Decknamen
bzw. verwendete das MfS einen Decknamen ohne deren Kenntnis zur inter-
nen Konspiration.

Da ein MfS-Offizier zur Anlage eines IM-Vorlaufs entsprechender Geneh-
migung bedurfte und dabei auch eine etwa vorhandene altere (archivierte)
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IM-Akte zur Person aufgefunden wurde, kann von der Zusammenfassung ei-
nes etwaigen alteren mit dem neueren Aktenmaterial ausgegangen werden.

P.3 - Hauptabteilung/Abteilung

Hier erhalt man Aufschlu3, fir welche MfS-Diensteinheit der Fiihrungsoffizier
tatig war und wie demzufolge die IM-Tatigkeit eingebettet war. Aussagekréfti-
ger sind jedoch in diesem Zusammenhang die Punkte 9 (Ziel der Werbung)
und 11 (Ubertragene Aufgaben), da z.B. das Handlungsspektrum von MfS-
Kreisdienststellen wesentliche Uberschneidungen mit den verschiedenen Ab-
teilungen der MfS-Bezirksverwaltung haben konnte. In der Regel wurden IM
Uberwiegend von den ohnehin fur die Bevolkerungsbespitzelung brisanten so-
genannten operativen Diensteinheiten gefihrt. Ein Blick in die Strukturpldne
des MfS (Nachfrage bei der Behdrde der Landesbeauftragten oder beim Bundes-
beauftragten) gibt dabei eine gute Kurzinformation beztiglich der in der Mittei-
lung genannten Diensteinheit.

P.4 - Fuhrungsoffiziere

Im wesentlichen war ein IM einem hauptamtlichen Offizier zugeordnet, wel-
cher zugleich die IM-Akte fiihrte. Bei langerer IM-Zusammenarbeit ist der
mehrmalige Wechsel von Fiihrungsoffizieren keine Seltenheit und nicht immer
von wesentlicher Aussagekraft. In diesem Punkt ist auch verzeichnet, ob die
Fihrung tber einen sogenannten Fiihrungs-IM erfolgte. Letzteres spricht fur
die ,besondere Zuverlassigkeit des beauskunfteten IM, denn nur solche durf-
ten nach MfS-Richtlinien an Fuhrungs-IM tibergeben werden. Der Dienstgrad
des Fihrungsoffiziers kann unter Umstdnden Riickschliisse geben,, z.B. fir
die Bedeutung, die das MfS einem bestimmten IM beimal3, aber auch fiir die
mogliche Schwierigkeit der Gewinnung einer fir das MfS besonders interes-
santen Person. Wenn der Fiihrungsoffizier selbst mit Decknamen auftrat, so
konnte dies Symptom sein fur ein ,mangelndes gegenseitiges Vertrauen*
zwischen der Person und dem MfS bzw. eine beschrénkte Gesprachsbereit-
schaft der Person.

P.5 - Aktenlage

Hieraus laf3t sich erkennen, inwieweit die IM-Unterlagen heute beim Bun-
desbeauftragten vollstandig sind. Das ist besonders von Belang, wenn nicht
zu allen 17 Punkten ausreichende Informationen in der Endauskunft erhal-
ten sind und die Mdglichkeiten der Bewertung des zugrundeliegenden Sach-
verhaltes erheblich eingeschrénkt sind. Es ist eindeutig ein erheblicher Un-
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terschied, ob das MfS wenig Unterlagen zu einem ,Kandidaten* anlegen konnte
oder ob ein Fuhrungsoffizier 1989 griffbereite Aktenteile eines ,liebgewonne-
nen“ IM beseitigte. Bei Unklarheiten ist eine miindliche Riickfrage beim BStU
geraten. Mitunter finden sich unter Punkt 17 (Bemerkungen) dazu bereits die
Erlauterungen. Die Seitenzahlen als solche sind nur sehr begrenzt aussage-
fahig, so kann z.B. eine 100seitige Akte als sogen. ,IM-Vorlauf* vorhanden
sein, ohne daf jemals eine Zusammenarbeit zustande gekommen ist.

P.6 - Vorlauf- und Kontaktphase

Die hier angegebenen Zeitraume entsprechen den Aktenteilen, die zeitlich vor
der Verpflichtung/Berufung liegen, wobei die Kontaktphase in der Regel letz-
ter Teil der Vorlaufphase ist. Es gibt auch IM-Vorgénge, die vor bzw. ohne
Verpflichtung des Betreffenden archiviert wurden. Diese werden vom BStU je-
doch in der Regel nicht beauskunftet, da eine Téatigkeit fir das MfS in diesem
Fall nicht vorgelegen hat. Die Unterscheidung von Vorlaufphase und Kontakt-
phase kann bei spater verpflichteten IM insofern von Belang sein, als mitunter
die Kontaktphase bereits mit der Auftragserteilung und erster faktischer IM-
Téatigkeit verbunden sein kann. Dazu mufite jedoch unter Punkt 17 Naheres
erlautert sein. Die Kontaktanbahnung des Fiihrungsoffiziers kann andererseits
auch noch ,legendiert” sein, die Verpflichtung jedoch nicht mehr. Der Beginn
der Vorlaufphase kann spater als das Bekanntwerden des Betreffenden fir
das MfS liegen. Es dokumentiert im Grunde den Zeitpunkt, zu dem der MfS-
Mitarbeiter die IM-Aktenfiihrung begann und dies weitermeldete im Rahmen
der dienstpflichtigen Registrierung. Letztere bedeutete zugleich, dal3 es zu
einer Person nur einen ,aktiven“ VVorgang geben durfte. Sonderfélle, wie das
Dréngen eines operativ Beobachteten (,Opfer”) zur Mitarbeit, sind im Zusam-
menhang mit Punkt 10 und 17 ersichtlich - eine gro3ere Rolle von
Zumutbarkeitsgriinden kdnnte sich hieraus ergeben. Die zeitliche Dauer von
Vorlauf- und von Kontaktphase lassen sich allgemein kaum bewerten, denn
eine lange Dauer muf3 nicht unbedingt auf eine schwere Gewinnbarkeit einer
fir das MfS interessanten Person schlie3en lassen, z.B. wenn eine gleich-
zeitige Verkniipfung mit einer Beobachtung erfolgte.

Von gré3erer Relevanz zur Beurteilung ist die Zeit zwischen Verpflichtung und
Archivierung, da das MfS ,unbrauchbare” IM selten l&nger als 2-4 Jahre ,ge-
fuhrt“ hat - fiir eine baldige Beendigung und Suche nach anderen Personen als
Mitarbeiter haben zumeist auch die MfS-Vorgesetzten gesorgt.
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P.7 - Zeitraum der IM-Erfassung

Hier ist der Gesamtzeitraum zwischen Verpflichtung und ,Abverfiigung zur
Archivierung® angegeben. Es handelt sich dabei in der Regel um den Zeitraum
der ,bewuBten finalen Mitarbeit“ der betreffenden Person. Eine relativ kurze
Mitarbeit kann unter Umsténden fiir die Zumutbarkeit bedeuten, daf’ der Be-
treffende von einer Verpflichtung, die ohne Bedenkzeit und ohne Kenntnis der
Folgen der Verweigerung gegeben wurde, faktisch bereits kurz danach wieder
zuriicktrat und den Versuch machte, sich indirekt dem MfS zu entziehen.
Dazu ist jedoch ein Blick auf die letzten Punkte der Endauskunft erforderlich
sowie auch auf die Griinde der Beendigung der Zusammenarbeit. Die Dauer
der IM-Erfassung bedeutet zugleich, daB in dieser Zeit keine andere Akten-
fihrung zu der Person beim MfS erfolgte. Handelt es sich um einen sogen.
Loffenen” oder ,aktiven® Vorgang, so erfolgte eine Aktenfiihrung und meist auch
die Zusammenarbeit bis in die unmittelbare Wendezeit. Sollte langere Zeit
zwischen letztem Gespréach/Kontakt/Bericht und der Archivierung liegen, so
ist das im Punkt 17 erldutert - die Phase der unmittelbaren Zusammenarbeit
wirde sich dann um diesen letztgenannten Zeitraum verkiirzen.

P.8 - Form der Verpflichtung

In der MfS-Richtlinie 1/78 heil3t es: , Die Verpflichtung der neuen IM ist in
wiirdiger Weise so durchzufiihren, dal3

- die Verbindlichkeit der getroffenen Vereinbarungen ausgedrtickt wird,

- die prinzipiellen Forderungen an das kiinftige inoffizielle Handeln und die
damit verbundenen Pflichten in konzentrierter Weise bewul3t gemacht wer-
den,

- die IM zur Ubernahme und Realisierung der ersten Auftrdge motiviert wer-
den.”

Es konnte sich um eine schriftliche, eine miindliche oder eine Verpflichtung
mit Handschlag handeln. In der Regel findet sich eine vorhandene Verpflich-
tung in den Aktenausziigen der Mitteilung. Ein Schema zur Abnahme einer
Verpflichtung gab es nicht, es sollte individuell vorgegangen werden. Wenn
der IM Bereitschaft zur Informationslieferung, aber nicht zur Verpflichtungs-
unterschrift zeigte, so hatte ersteres den Vorrang.

Die Verpflichtung zur Zusammenarbeit unterscheidet sich wesentlich von ei-
ner reinen Schweigeverpflichtung, die auch von den Opfern des MfS mitunter
gefordert wurde.

In ihrer Beweiskraft etwas problematisch kdnnen miindliche Verpflichtun-
gen sein, die allerdings eine untergeordnete Rolle spielen und eventuell
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durch ,Faustpfander wie Quittungsunterschriften ergénzt sein kénnen. Die
miindlichen Verpflichtungen muf3ten jedoch vom MfS-Vorgesetzten gegenge-
zeichnet werden, was die Vermutung individueller Willkiir des Fiihrungsoffiziers
einschrankt. Eine Verpflichtungserklarung ist neben unterschriebenen Mittei-
lungen und handschriftlichen Berichten das einzige aus den IM-Akten, was
die Seite des IM dokumentiert. Fehlt eine Verpflichtungserklarung, so wére
hiernach zu sehen oder aber die Frage zu stellen, inwieweit hier Hinweise auf
die Unvollstdndigkeit von Aktenmaterial vorliegen. Es ist in solchen Féllen
nicht ausgeschlossen, dal3 eine MfS-Zusammenarbeit ,legendiert war und
demzufolge keine ,bewuf3te, finale Mitarbeit* vorlag. Hierzu findet man im Punkt
17 dann weiterfiihrende Hinweise.

P.9 - Ziel der Werbung

Dieser Punkt ist - fiir die Beurteilung - mit Punkt 11 und 16 als eine Einheit
anzusehen. So kann zum Beispiel eine Differenz zwischen dem Plan der
Gewinnung und der Realisierung der Zusammenarbeit als Indiz fiir ein indirek-
tes Blockieren bzw. eifriges Uberbieten des IM gelten. Das Ziel der Werbung
ist ein inhaltlicher Teil des IM-Vorlaufes und gibt auch - gewissermalfen in
Konkretisierung zum Punkt 3 - die im groben vorgesehene Verwendungsrichtung
an. Unabhangig von der Zielsetzung des Fiihrungsoffiziers kann jedoch davon
ausgegangen werden, daf} jederzeit gezielte Personeninformationen - egal ob
,zufallig* berichtet oder direkt bzw. indirekt angefordert - zum Nachteil des
Betroffenen/Opfers verwendet und mitunter in andere MfS-Strukturbereiche
weitergeleitet werden konnten. Das gewaéhrleisteten die MfS-internen
Informationsnetze und -mechanismen, von deren Existenz auch ein Auf3en-
stehender ausgehen mulf3te.

P.10 - Grundlage der Werbung

An dieser Stelle findet sich die MfS-Aussage Uber die festgestellte Motivation,
die im Anschluf3 an das Werbungsgesprach und deren Auswertung formuliert
wurde. Zum Verstédndnis der hier zitierten Aussage muf3 man die Motivationen
kennen, zwischen denen das MfS unterschied:

,» Werbegrundlagen kénnen sein

- positive gesellschaftliche Uberzeugung des Kandidaten,

- persénliche Bedtirfnisse und Interessen des Kandidaten,

- Auslésung von Riickversicherungs- und Wiedergutmachungsbestrebungen
der Kandidaten mit Hilfe kompromittierenden Materials oder Kombinatio-
nen zwischen diesen verschiedenen Grundlagen.

(MfS-Richtlinie 1/68)
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In der iiberwiegenden Zahl der Endauskiinfte wird Uberzeugung als Grundlage
angegeben, zumal der Fihrungsoffizier die standige Aufgabe der politisch-
ideologischen Schulung seiner IM hatte. Nach der oben zitierten MfS-Richtli-
nie konnten Uberzeugungsinhalte eine marxistische Weltanschauung, ein
entsprechendes Feindbild, aber auch humanistisches Berufsethos, patrioti-
sche und demokratische Uberzeugung sein. Es ist nicht ausgeschlossen,
dald erpresserische Motive vom Fiihrungsoffizier in der Akte verschwiegen
wurden. Dies sind jedoch Ausnahmefalle. Zur Beurteilung des Charakters ei-
ner IM-Tatigkeit ist die Werbungsgrundlage allein nicht ausreichend.

P.11 - Ubertragene Aufgaben

Hierzu vgl. auch das im Punkt 9 Gesagte. Der Begriff ,Einsatz- und
Entwicklungskonzeption® entsprach in der Regel dem Werbungsziel, wurde
aber auch fiir spatere Umorientierungen verwendet. Die ibertragenen Aufga-
ben gehen aus einer IM-Akte besonders aus den - nach der Verpflichtung
angelegten - regelmafigen IM-Priifungen und der Analyse der Zusammenar-
beit hervor, aber auch aus den ebenfalls vom Fiuhrungsoffizier verfafsten Treff-
berichten. Je komplexer eine Zusammenarbeit war, um so weniger aussage-
fahig sind allerdings die hier in Kurzform zusammengefal3ten Aufgaben. Bei
einer strukturellen Umordnung des IMs im MfS (z.B. Wechsel der
Zustandigkeitsbereiche der Fiihrungsoffiziere) kann das hier genannte Auf-
gabenspektrum auch an die Stelle des im Punkt 9 genannten getreten sein.

P.12 - Wert- oder Sachleistungen des MfS an den IM

Alle in der IM-Akte vorhandenen Quittungen und Belege werden hier - differen-
ziert nach

1. Pramien,
2. regelmagigen Vergutungen bzw.
3. dem IM nicht direkt zugute gekommenen Auslageerstattungen benannt.

Wahrend letzteres kaum von Belang (aulRer evtl. bei Mietzuschul3, der
Beschaffung zusatzlicher Einrichtungsgegensténde in privaten, konspira-
tiven Wohnungen) fiir die Beurteilung ist, geben die Pramien und Vergitun-
gen mitunter eine Bekraftigung der erfolgten Zusammenarbeit, die auch
hartnackig ableugnende IM schnell in Widerspriiche bringt. Eine heutige
Zumutbarkeit durfte im Falle von regelméRigen Vergitungen nur schwer-
lich in Frage kommen. Prdmien konnten mitunter auch eine motivierende
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Aufgabe fir einen ,trégen” IM haben, jedoch ist die Entgegennahme durch den
Betreffenden ein Faktum fur sich.

Im allgemeinen ist jedoch festzustellen, daf3 fiir die Zusammenarbeit des MfS
mit inoffiziellen Mitarbeitern Geldleistungen nach Aktenlage nur selten eine
Rolle gespielt haben, eine gréRere Zahl der Mitteilungen also hierzu keine
Bemerkungen enthalten, obwohl aus Verpflichtung und Berichterstattungen
viel Unzumutbares hervorgeht.

P.13 - Auszeichnungen

Das zuletzt Genannte trifft auch hier zu. Einfache Formen der Auszeichnun-
gen, Ehrenurkunden etc. (meist verbunden mit Geldpramien) wurden vor allem
anlaglich politischer Jubilden vorgenommen. Das Fehlen von Auszeichnun-
gen ist jedoch selbst kein entlastendes Moment fiir einen inoffiziellen Mitar-
beiter. Fiir die Beurteilung kénnen lediglich solche Auszeichnungen bertick-
sichtigt werden, die direkt auf eine IM-Té&tigkeit Bezug nehmen. Eine vorge-
schlagene Auszeichnung muf3 nicht eine dann auch iibergebene bzw. eine
entgegengenommene sein. Dies fande in Punkt 13 jedoch Erwahnung.

P.14 - Grund der Beendigung der Zusammenarbeit

Nach der zuletzt gultigen Richtlinie (1/79) hatte das MfS dazu folgende Rege-
lungen: ,Eine Beendigung der Zusammenarbeit mit dem IM hat zu erfolgen,
wenn nachweislich solche Griinde vorliegen, wie

- fortgesetzte Unehrlichkeit, Dekonspiration,
- Entlarvung des IM als Doppelagent oder Provokateur,

- erschopfte Einsatzmdglichkeiten bzw. Perspektiviosigkeit oder langan-
dauernde Erkrankung, Invaliditét, Heirat oder VVersorgung von Kindern, die
keinen erfolgreichen Einsatz mehr zulassen.

Die Grtinde sind in einem entsprechenden AbschluBbericht aufzufiihren.”

In diesen Griinden konnen Verhaltensweisen des IM ebenso wie interne
Auffassungen des MfS zum Ausdruck kommen. Die hier genannten Aspek-
te sind zur Prifung einer heutigen Zumutbarkeit u.U. von Interesse. Eine
gewisse Verzerrung oder subjektive Sicht des Fiihrungsoffiziers sind hier
nicht ausgeschlossen, zumal ein IM eventuell sehr indirekte Wege einer
Entziehung vor dem MfS ging. Andererseits ist das MfS bei einem Wech-
sel des Wohnorts oder der Tatigkeit als Grundlage einer Beendigung der
Zusammenarbeit haufig selbst die aktive Seite gewesen. Wenn der Grund
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LAuflosung des MfS/AfNS* genannt ist, so erfolgte im eigentlichen Sinne kei-
ne Beendigung der Zusammenarbeit, letztere machte sich lediglich tiberflis-

sig.

P. 15 - Art und Anzahl der Berichte

Diese Auskiinfte ergeben einen kurzen Querschnitt tiber die formale Gestalt
des Teiles Il der IM-Akten. Ein quantitativ grofser Umfang (z.B. insgesamt
Uber 30 Berichte) gibt Aufschlul tiber eine sehr deutliche Zusammenarbeit.
Sehrregelmafig waren die beiderseitigen Kontakte, wenn pro Jahr (zwischen
Verpflichtung und Archivierung) tiber 10 Treffen und 10 Berichte des IMs her-
vorgehen. Recht glaubhaft war die vom MfS dargestellte Zusammenarbeit,
wenn ein relativ ausgeglichenes Verhaltnis von Treffberichten und IM-Berich-
ten festgestellt wurde. AulRerordentlich beweiskréftig sind handschriftliche
Berichte, wobei deren Fehlen besonders bei IM-Akten nach Mitte der 70er
Jahre nicht auergewoéhnlich und in Frage zu stellen ist. Die Treffberichte
enthalten haufig nicht nur Gesprachsverlauf und Hinweise zur persénlichen
Beziehung IM-Offizier, sondern oft auch indirekte vom Fiihrungsoffizier erfrag-
te Informationen bzw. solche, die sich ergaben aus der Besprechung der vom
IM beim Treffen meist unmittelbar zuvor erstellten Berichte. Tonbandabschriften
widerspiegeln die tatsachlichen IM-Worte, da sie von einem MfS-Schreibdienst
(nicht vom Fuhrungsoffizier) zu Papier gebracht wurden. Punkt 15 und 16 sind
jedoch speziell auf die Kategorien IMS, IMB u.&. festgeschrieben. Fiir GMS
waren Informationen bekanntlich nur Teilaufgaben oder ,Nebenprodukte“ der
Zusammenarbeit, fur IMK tberhaupt nicht Gegenstand der Zusammenarbeit.
Zu den Berichten ist jeweils die Form der Unterzeichnung erwahnt, oft sind es
mehrere Formen.

P.16 - Inhalte der Berichte

In thematischen Stichwdrtern wird hier der Charakter der IM-Berichte wieder-
gegeben, obwohl die Vielzahl der Moglichkeiten hier Grenzen setzt. Als pro-
blematisch fiir eine heutige Unzumutbarkeit sind wohl Informationen tiber Per-
sonen anzusehen, da hier kein IM die Méglichkeiten des Schadens fiir diese
leugnen konnte. Zur Beurteilung vgl. auch das unter Punkt 9 Gesagte, da liber
den Vergleich ein indirekter Schluf? tiber die reale Bereitschaft moglich ist.
Eine Auswahl von Berichten in den Anlagen der Mitteilung soll den Querschnitt
der Berichtstatigkeit aufblattern. Bei Unklarheiten oder gegenteiligen Aussa-
gen in der Anh6rung kdnnte eine weitergehende Akteneinsicht empfehlens-
wert sein.
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P.17 - Bemerkungen

Hier finden sowohl Ergdnzungen zu den z.T. sehr eng umrissenen 16 vorheri-
gen Punkten, als auch auf die Spezifik der zugrundeliegenden Aktenlage zu-
geschnittenen Ergédnzungspunkte sowie auch Besonderheiten des Einzelfal-
les Erwahnung. Es gibt Endauskiinfte, bei denen eine alleinige Beachtung der
16 Punkte kaum eine fundierte Einschatzung des zugrundeliegenden Sach-
verhaltes ermoglichen. Daher ist es empfehlenswert, zunachst zu priifen, in-
wieweit die 0.g. Punkte zundchst mit den einzelnen Bemerkungen ergéanzt
werden sollten.

5. Arbeitsrechtliche/beamtenrechtliche Auswirkungen der Uberprijfung

Sinn und Zweck der Uberpriifung ist die Feststellung, ob ein Mitarbeiter weiterhin
seinen Dienst ausiiben soll oder wegen seines Verhaltens in der Vergangen-
heit fiir den 6ffentlichen Dienst nicht tragbar ist.

Im folgenden werden daher zunéchst die rechtlichen Grundlagen einer mogli-
chen Kiindigung bzw. Entlassung dargestelit.

Sodann werden unter Einbeziehung der Rechtsprechung des Bundesarbeits-
gerichts (BAG) die einzelnen Tatbestandsvoraussetzungen einer MfS-Kiindi-
gung bzw.

-entlassung erdortert.

Da die Entscheidungen des BAG in der Regel direkt von der Landesbeauftragten
abgefordert werden, kénnen leider nur die Aktenzeichen, nicht aber Fund-
stellen in allgemein zugénglichen Quellen aufgefiihrt werden.

5.1 Rechtliche Grundlagen

Die mdoglichen Konsequenzen einer Uberpriifung richten sich nach den jewei-
ligen Vorschriften, die fiir das einzelne Rechtsverhaltnis zwischen dem Be-
diensteten und seinem Dienstherrn gelten.

Danach ist zwischen Arbeitnehmern (Angestellten und Arbeitern) und Beam-
ten zu differenzieren:

a) Arbeitnehmer

Furdie beim Wirksamwerden des Beitritts in der 6ffentlichen Verwaltung der
DDR einschlie8lich des Teils von Berlin, in dem das Grundgesetz bisher
nicht galt, beschéaftigten Arbeitnehmer gelten die Sonderkiindigungs-
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regelungen der Abséatze 4 und 5 der Anlage 1 Kapitel XIX Sachgebiet A Ab-
schnitt Il Nr. 1 Einigungsvertrag -EV- (im folgenden: Abs.4 und Abs. 5 EV).
Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit der Sonderkiindigungsregelungen
ist also, daf? der Beschéftigte vor dem 03.10.1990 im 6ffentlichen Dienst der
ehemaligen DDR beschéftigt war.

Die Kiindigungsmdglichkeit des Abs. 4 EV, nach dem eine ordentliche Kiindi-
gung des Arbeitsverhéaltnisses u. a. wegen mangelnder persénlicher Eignung
vorgenommen werden konnte (Abs. 4 Ziff. 1 EV), bestand nur bis zum
31.12.1993.

Nach Abs. 5 Ziff. 2 EV ist ein wichtiger Grund fiir eine auf3erordentliche Kiin-
digung insbesondere gegeben, wenn der Arbeitnehmer fiir das friihere Minis-
terium fiir Staatssicherheit tatig war und deshalb ein Festhalten am Arbeits-
verhaltnis unzumutbar erscheint.

Selbstverstéandlich kann auch aus einem Kiindigungstatbestand, der eine au-
Berordentliche Kiindigung rechtfertigt, eine ordentliche Kiindigung ausgespro-
chen werden. Die Tatbestandsvoraussetzungen missen jedoch im gleichen
Umfang wie bei der aufl3erordentlichen Kiindigung vorliegen. Aus der Tatsa-
che, daf3 mit der ordentlichen Kiindigung ein geringeres Mittel zur Auflésung
des Arbeitsverhaltnisses gewahlt wurde, kann nicht eine geringere Anforde-
rung an die Voraussetzungen des Kiindigungsgrundes gefolgert werden.

Die Sonderkiindigungsregelungen des Einigungsvertrages finden keine An-
wendung bei Arbeitnehmern, die im Zeitpunkt des Beitritts noch nicht Be-
schaftigte in 6ffentlichen Diensten waren. Auch fiir die Beschéatftigten, die spa-
ter -also nach dem 03.10.1990- wieder in den 6ffentlichen Dienst eingestellt
wurden, gelten die Sonderkiindigungsregelungen des Einigungsvertrages nicht.
Rechtsgrundlagen stellen insoweit die allgemeinen Regelungen der §§ 626
BGB, 54 BAT-O, 1 Abs. 2 Kiindigungsschutzgesetz dar. Im Gegensatz zu
den Sonderkiindigungsregelungen des Einigungsvertrages ist bei Anwendung
dieser Vorschriften tiber die Feststellung eines wichtigen Kiindigungsgrundes
hinaus eine zusétzliche Abwéagung der beiderseitigen Interessen vorzuneh-
men, in deren Rahmen z. B. Unterhaltspflichten des Beschaftigten zu beriick-
sichtigen sind.

Die Mitwirkungsrechte der Personalvertretungen bleiben von den Sonder-
kiindigungsregelungen unberiihrt.
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b) Beamte

Auf der Grundlage von Anlage 1 Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt [l Nr. 3 d)
Einigungsvertrag kann ein Beamter auf Probe bis zum 31. Dezember 1996
auch entlassen werden, wenn Voraussetzungen vorliegen, die bei einem Ar-
beitnehmer im 6ffentlichen Dienst eine Kiindigung des Arbeitsverhéltnisses
rechtfertigen wirden. Gemaf § 125 Abs. 1 S. 1 und 2 des Beamtengesetzes
des Landes Sachsen-Anhalt gilt diese Regelung auch fiir Landesbeamte. Ein
Beamter auf Probe kann danach entlassen werden, wenn er fiir das MfS téatig
war und deshalb das Festhalten am Beamtenverhaltnis unzumutbar ist.

Weiterhin kommt bei einer wahrheitswidrigen Verneinung einer fritheren MfS-
Téatigkeit eine Riicknahme der Ernennung wegen arglistiger Tduschung nach
§ 12 Abs. 1 Nr. 1 des Beamtengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt in Be-
tracht.

Die Ernennung ist dann durch arglistige Tduschung herbeigefiuihrt, wenn die
Ernennungsbehdrde bei Kenntnis des wahren Sachverhaltes Abstand genom-
men hétte.

5.2. Tatigkeit fiir das MfS

a) Der Begriff ,, Tatigkeit*

Darunter ist nach gefestigter Rechtsprechung des BAG die ,bewul3te, finale
Mitarbeit” zu verstehen (BAG 8 AZR 474/91-11.06.1992 und 8 AZR 537/91-
11.06.1992).

Bei einer hauptberuflichen Mitarbeit im Ministerium fir Staatssicherheit be-
steht nach Auffassung des BAG zu einer Erdrterung, ob eine solche Tatigkeit
vorliegt, kein Anla® (so BAG in der Entscheidung vom 22.04.1993, 8 AZR
655/92).

b) Bedeutung der Verpflichtungserklarung

Bei einem inoffiziellen Mitarbeiter ist die Unterzeichnung der Verpflichtung ein
wesentliches Indiz fir eine Zusammenarbeit mit dem MfS, stellt aber allein
noch keine Tétigkeit fiir das MfS dar. Dafiir, dak der Uberpriifte tatséchlich als
IM tétig geworden ist, bedarf es nach der Rechtsprechung des BAG weiterer
Beweise. In jedem Fall sind bei der Zumutbarkeitspriifung die weiteren Um-
stéande des Einzelfalles sorgféltig zu bewerten. Eine finale Mitarbeit kann auch
ohne schriftliche Verpflichtungserkldrung vorliegen.
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c) Dienstliche Kontakte

Bei dienstlichen Kontakten zum MfS beginnt eine Tatigkeit dort, wo der
Informationsgeber tGiber auRerdienstliche Sachverhalte berichtete bzw. tiber
den dienstlichen Gesprachsauftrag hinaus Informationen an das MfS weiter-
gab. Wenn Berichte unter Verwendung eines Decknamens, also in konspira-
tiver Art und Weise an das MfS gegeben wurden, ist von nicht-dienstlichen
Kontakten auszugehen. Dienstliche Kontakte selbst, bei denen keine IM-Ver-
pflichtung zugrunde lag, sind in den Unterlagen des BStU nicht nachweisbar.
Ob ein dienstlicher Gespréchsauftrag vorlag und wie weit dieser ging, muf3
anhand von Dienstanweisungen und Dienstvorschriften gepriift werden.

Die dienstliche Berichtspflicht bestand in der Regel nur gegeniiber den
Dienstvorgesetzten und nicht gegeniiber dem MfS.

Verwaltungsvorschriften, die eine Zusammenarbeit mit dem MfS ausdriicklich
festlegten, existierten nur fiir herausgehobene Funktionen in Staat und Partei
sowie fur bewaffnete Organe.

d) Kontakte wahrend des Grundwehrdienstes

Fir Grundwehrdienstleistende, die nicht vor ihrem Wehrdienst IM waren,
in der NVA, den Grenztruppen und der VVolksmarine war eine klare Trennung
zwischen MfS-Offizieren und NVA-Offizieren in der Regel nicht mdglich. Ge-
maR interner Vereinbarung trugen MfS-Offiziere die Uniformen der entspre-
chenden Einheiten und waren deshalb praktisch Dienstvorgesetzte der
Grundwehrdienstleistenden.

Ob die eventuelle Zusammenarbeit des Grundwehrdienstleistenden mit dem
MfS mehr den Charakter einer inoffiziellen Zusammenarbeit oder den von dienst-
lichen Kontakten trug, muf? im Einzelfall anhand der Berichtsakte entschie-
den werden.

5.3 Mangelnde persdnliche Eignung

Die Feststellung einer mangelnden persénlichen Eignung ist sowohl im Rah-
men der Kiindigungsvorschrift des Abs. 4 Ziff. 1 EV als auch im Rahmen der
allgemeinen Kundigungsvorschrift des § 1 Abs. 2 Kiindigungsschutzgesetz
von Belang.
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a) Mangelnde personliche Eignung nach Abs. 4 Ziff. 1 EV

Mit Beschluf3 vom 21.02.1995/ Az.: 1 BvR 1397/93 hat das Bundesverfas-
sungsgericht zum Sonderkiindigungstatbestand des Abs. 4 Ziff. 1 EV in dem
zweiten Leitsatz der Entscheidung folgende Feststellungen getroffen:

,Die auf Grund dieser Regelung ausgesprochene Kiindigung eines aus der
DDR iibernommenen Arbeitnehmers des 6ffentlichen Dienstes erfordert eine
Wiirdigung seiner Personlichkeit auf der Grundlage seines gesamten Verhal-
tens vor und nach dem Beitritt.

Die fir den Verbleib und Aufstieg im 6ffentlichen Dienst der DDR notwendige
und tibliche Loyalitdt und Kooperation begriindet nach dem Einigungsvertrag
fiir sich allein keine mangelnde Eignung.*

Nach stdndiger Rechtsprechung des BAG ist die mangelnde personliche Eig-
nung im Sinne des Abs. 4 Ziff. 1 EV ,eine der Person des Arbeitnenmers
anhaftende Eigenschaft, die sich auch aus der bisherigen Lebensfiihrung he-
rausgebildet haben kann“ (so z. B. BAG in der Entscheidung vom 22.02.1996,
Az.: 8 AZR 12/94).

Die personliche Eignung eines Angestellten des 6ffentlichen Dienstes erfor-
dert, dal® er sich durch sein gesamtes Verhalten zur freiheitlich demokrati-
schen Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes bekennen mul3. Zu den
grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu rechnen: Die
Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem
vor dem Recht der Personlichkeit auf Leben und freie Entfaltung, die Volks-
souveranitat, die Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der Regierung, die
Gesetzmaligkeit der Verwaltung, die Unabhangigkeit der Gerichte, das Mehr-
parteienprinzip und die Chancengleichheit fiir alle politischen Parteien mit dem
Recht auf verfassungsgemafe Bildung und Austibung einer Opposition (vgl.
BVerfGE 2, 1 -Leitsatz 2-).

Im folgenden wird lediglich die friihere MfS-Téatigkeit im Lichte des Abs. 4 Ziff.
1 EV beleuchtet. Es sei aber darauf hingewiesen, daf3 sich Eignungsméngel
insbesondere auch bei Nomenklaturkadern auf Grund der besonderen System-
ndhe und bei VerstoR gegen die Grundsiatze der Menschlichkeit oder
Rechtsstaatlichkeit gemaR Abs. 5 Ziff. 1 EV ergeben kénnen. Gerade vor
Verbeamtungen sollte dies sorgfaltig gepriift werden.

Weiterhin hat das BAG in den Urteilen vom 26.08.1993 und 14.12.1995
(8 AZR 561/92 und 8 AZR 356/94) ausgefiihrt, dafld erhebliche Zweifel an
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der personlichen Eignung eines Angestellten fiir eine Tatigkeit im 6ffentli-
chen Dienst begriindet sind, wenn dieser auf Grund eines freien Willens-
entschlusses und ohne entschuldigenden Zwang eine Erklarung unterzeich-
net hat, kiinftig fir das MfS als inoffizieller Mitarbeiter tatig zu werden. Denn
das MfS bildete den eigentlichen Repressionsapparat des SED-Staates.

Die Falschangabe zur MfS-Tatigkeit gegeniiber dem Arbeitgeber gibt regel-
maMRig Anlald zu der Priifung, ob daraus auf eine mangelnde personliche Eig-
nung des Arbeitnehmers im Sinne des Abs. 4 Ziff. 1 EV geschlossen werden
kann.

In Anbetracht dessen, dal? diese Frage des Arbeitgebers zulassig ist und der
Arbeitnehmer verpflichtet ist, wahrheitsgemaf zu antworten, kommt der Falsch-
angabe eine erhebliche Bedeutung zu.

Das BAG vertritt die Auffassung, daf? die vorsétzliche Falschbeantwortung
der Frage durch den Arbeitnehmer regelmafig dessen mangelnde persénli-
che Eignung fiir eine Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst offenbart (BAG 2
AZR 862/94).

Nach Auffassung des BAG kann sich jedoch eine spatere Offenbarung gegen-
Uber dem Arbeitgeber vor Eingang der Auskunft des Bundesbeauftragten giinstig
fur den Arbeitnehmer auswirken. In dem Urteil vom 13.09.1995 unter dem
Aktenzeichen 2 AZR 862/94 stellt das BAG hierzu im zweiten Leitsatz der
Entscheidung fest:

»+Auch die vorsatzliche Falschbeantwortung der Frage des Dienstherrn nach
einer friilheren Tatigkeit fur das MfS belegt nicht zwangslaufig die mangelnde
personliche Eignung im Sinn des Einigungsvertrages. Hat der Arbeitnehmer
spater, als er noch nicht mit der Aufdeckung seiner friiheren Tatigkeit fir das
MfS rechnen mulf3te, diese offenbart und so dem Arbeitgeber die sachgerech-
te Entscheidung tber eine Weiterbeschaftigung ermdglicht, kann dies hin-
sichtlich der kiinftigen Loyalitat des Arbeitnehmers gegeniiber seinem Dienst-
herrn eine positive Prognose zulassen.*

Weiterhin hat das BAG in dieser Entscheidung ausgefiihrt, daf etwas ande-
res aber gelten kdnne, wenn der Arbeitnehmer im Zeitpunkt der Offenlegung
seiner friheren MfS-Tatigkeit konkret mit deren bevorstehender Aufdeckung
rechnen mufite.
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b) Mangelnde personliche Eignung im Bereich des § 1 Abs. 2 Kiindi-
gungsschutzgesetz (KSchG)

Inden Féllen, in denen die Sonderkiindigungsregelungen des Einigungsver-
trages nicht gelten (also bei Arbeitnehmern, die am 03.10.90 noch nicht im
6ffentlichen Dienst beschaftigt waren, sondern erst spater neu eingestellt
wurden), ist eine auszusprechende Kiindigung an den Mafstaben des § 1
Abs. 2 KSchG zu messen.

Da die mangelnde perso6nliche Eignung einen personenbedingten Kiindigungs-
grund im Sinne des § 1 Abs. 2 KSchG darstellt, erscheint es gerechtfertigt,
die vom BAG entwickelten Grundséatze zur Annahme einer mangelnden per-
sonlichen Eignung auch im Bereich des Kiindigungsschutzgesetzes anzu-
wenden (ebenso das Landesarbeitsgericht des Landes Sachsen-Anhalt in der
Entscheidung vom 24.04.96, Az.: 5 Sa 545/96).

Auch hier kénnen also die oben unter a) aufgefiihrten Grundsétze, die im
Zusammenhang mit der Sonderkiindigungsvorschrift des Abs. 4 Ziff. 1 EV
entwickelt wurden, angewandt werden.

Zu beachten ist aber, dafl im Rahmen der Anwendung von § 1 Abs. 2 KSchG
im Gegensatz zu den Sonderkiindigungsregelungen des Einigungsvertrages
weiterhin eine umfassende Interessenabwagung vorzunehmen ist, bei der
insbesondere auch die Bewahrung des Arbeitnehmers nach der Wende zu
berticksichtigen ist. Auch Unterhaltspflichten sind in diesem Zusammenhang
zu beachten.

5.4 Weitere mogliche Auswirkungen der Falschangabe bei Arbeitneh-
mern

Bei Mitarbeitern, die neu eingestellt wurden, ergibt sich unter dem Ge-
sichtspunkt des Anstellungsbetruges ein Kiindigungsgrund aus § 54 BAT-
O, da bei wahrheitsgemé&Ren Angaben der Arbeitgeber diesen nicht einge-
stellt hatte.

Liegt ein Anstellungsbetrug vor, kann das durch Tauschung zustande ge-
kommene Arbeitsverhéltnis wegen arglistiger Tduschung gemaf § 123 BGB
angefochten werden. Die Anfechtung stellt gegentiber der Kiindigung eine
weitere Méglichkeit zur Aufldsung des Arbeitsverhéltnisses fiir den Arbeit-
geberdar.
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Eine wahrheitswidrige Erklarung erfiillt zudem weiter eine schuldhafte Verlet-
zung arbeitsvertraglicher Nebenpflichten. Rechtsfolge ist, dal aul3erdem eine
verhaltensbedingte Kiindigung nach § 1 KiindSchG gerechtfertigt sein kann,
je nach dem, wie sich die Umstande der Unterzeichnung gestaltet haben,
was der 6ffentliche Arbeitgeber aufgrund der ihm obliegenden Darlegungs- und
Beweislast nachzupriifen und zu erfragen hat.

5.5 Die Kiindigungsregelung des Abs. 5 Ziff. 2 EV

Abs. 5 Ziff. 2 EV stellt nach gefestigter Rechtsprechung des BAG eine eigen-
standige und abschlieRende Kiindigungsmoglichkeit im 6ffentlichen Dienst
dar (so z. B. BAG in den Entscheidungen vom 22.04.1993, 8 AZR 655/92 und
vom 13.06.1996, 8 AZR 595/94). Daraus folgt, dafs weder die Frist des § 626
Abs. 2 BGB noch die im Rahmen der §§ 626 BGB, 1 Abs.2 KSchG vorzuneh-
mende Interessenabwégung Anwendung finden.

Das Kindigungsrecht aus Abs. 5 Ziff.2 EV kniipft allein an in der Vergangen-
heit liegende Umstande an.

Ob ein Festhalten am Arbeitsverhaltnis unzumutbar erscheint, muf3 im Wege
der Einzelfallpriifung ermittelt werden.

a) Unzumutbarkeit

Nach der Rechtsprechung des BAG (u. a. BAG in den Entscheidungen vom
22.04.1993, 8 AZR 655/92 und vom 13.06.1996, 8 AZR 595/94) ergibt sich die
Unzumutbarkeit aus dem individuellen Maf der Verstrickung.

Je groRer das Maf3 der Verstrickung, desto unwahrscheinlicher ist die Annah-
me, dieser Beschéftigte sei als Angehdériger des 6ffentlichen Dienstes der
Bevolkerung noch zumutbar.

Die Verstrickung/der Grad der Belastung ist nach

- der Art der Téatigkeit (bei hauptamtlichen Mitarbeitern),

- dem Dienstrang bei hauptamtlichen Mitarbeitern,

- der Dauer der Téatigkeit,

- dem Zeitpunkt der Aufnahme und der Beendigung der Tatigkeit,
- dem Grund der Aufnahme und der Beendigung der Tatigkeit

zu beurteilen (vgl. BAG 8 AZR 474/91-11.06.1992).
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Es kommt nicht auf

- besondere Einzelakte oder Auswiichse der Tatigkeit,
- etwaige Begiinstigungen einzelner Verfolgter,

- den Tatigkeitsbereich

an.

Entlastungsgriinde sind nur zu bericksichtigen, wenn sie sich in gleicher
Weise wie die friihere belastende Tatigkeit manifestiert haben.

b) Stellung hauptamtlicher Mitarbeiter

Ein Indiz fir die Unzumutbarkeit eines hauptamtlichen Mitarbeiters des MfS
soll die Stellung (der Rang) hauptamtlicher Mitarbeiter sein.

Das Bundesarbeitsgericht vertritt die Auffassung, dal3 ein hoher Rang fiir
Unzumutbarkeit spricht. Den naheliegenden, nach Ansicht der Landes-
beauftragten unzuléassigen, Umkehrschluf3, daf3 ein niedriger Rang fiir Zumut-
barkeit spricht, hat das Bundesarbeitsgericht nicht gezogen.

Bei untergeordneter Stellung kdnnen im Einzelfall weitere Kriterien, wie die Art
der Téatigkeit, von Bedeutung sein. Nach Ansicht der Landesbeauftragten ist
dabei vor allem die Einbindung in menschenrechts- und rechtsstaatswidrige
Aktivitaten der ehemaligen DDR von Bedeutung.

Das formale Merkmal des militédrischen Ranges ist nur begrenzt aussagefa-
hig. Es ist nicht einzusehen, daf3 ein Unteroffizier aus dem operativen Bereich
aufgrund seines niedrigen Ranges weniger belastet sein soll, als ein Offizier
aus dem Bereich Technik und Versorgung.

Hinzu kommt, daB die Stellung eines hauptamtlichen Mitarbeiters durch sei-
nen militarischen Rang nur unzulénglich beschrieben wird. Vielmehr kommt
es auf seine Rechtsstellung an, d.h. auf die Summe von Rechten und Pflich-
ten, die anhand objektiver Kriterien wie z.B. Verpflichtungserklarung, Fahnen-
eid, Kaderordnung, Innendienstordnung und Aus- und Weiterbildungsordnung
festzustellen sind.

Insbesondere die Kaderordnung (Ordnung Nr. 9/89 des MfS) macht deut-
lich, daf3 fiir die Angehdrigen des MfS (nicht fur die Zivilbeschéaftigten) un-
abhangig von Rang und konkretem Tatigkeitsbereich gleiche Grundregeln
galten. Ziel war die Erfiillung des von der SED dem MfS gesetzten ,Klassen-
auftrags” entsprechend der Dynamik der Entwicklung der gesellschaftlichen
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Prozesse und der politisch-operativen Lage. Nach der Kaderordnung sollten
nur solche Biirger der DDR fiir den Dienst im MfS vorgeschlagen und einge-
stellt werden, deren Zuverlassigkeit und Eignung zweifelsfrei nachgewiesen
waren.

Die Innendienstordnung (Ordnung Nr. 8/82 des MfS) konkretisiert u.a. die fur
alle Angehdorigen des MfS geltende Verpflichtung zur ,WWachsamkeit®, die im
wesentlichen die Spitzeltatigkeit im privaten Umfeld beinhaltete.

Die regelmafige Belehrung dariiber war ausdriicklich vorgesehen.

Auch Mitarbeiter in untergeordneter Funktion waren deshalb tber Ziele und
Funktion des MfS und dessen repressiven Charakter informiert.
Hinzuweisen ist insbesondere darauf, daf3 ab 1978 alle Mitarbeiter des tech-
nischen Bereiches (Kiiche, Reinigung, etc.) in gleicher Weise dienstlich ver-
pflichtet und mit militdrischem Rang versehen waren.

Die Aus- und Weiterbildungsordnung (Ordnung Nr. 15/84) sieht z.B. auch fur
Angehorige des MfS in sicherstellenden Diensteinheiten eine politisch-fachli-
che Schulung vor. Sie war zielgerichtet

- zur Vermittlung und Vertiefung aktueller Kenntnisse zum Feindbild,
tschekistischer Grundkenntnisse und Verhaltens-Anforderungen

sowie
- zur Vermittlung aktueller Erfordernisse aus der politisch-operativen
und politisch-fachlichen Arbeit
zu nutzen.

c) Inoffizielle Mitarbeiter

Neben den oben genannten Kriterien fiir die Feststellung des Ausmalies der
Verstrickung sollten bei inoffiziellen Mitarbeitern weiterhin die Gewahrung von
Prasenten oder Geldleistungen, die als besondere Anerkennung der Tatigkeit
durch das MfS gewertet werden kénnen, beriicksichtigt werden.

Ein entscheidendes Gewicht im Hinblick auf das Ausmaf der Verstrickung
kommt den Inhalten der Berichte zu (so das BAG in der Entscheidung vom
18.07.1996, 8 AZR 203/95). Personenbezogene Angaben, insbesondere aus
der Privat- und Intimsphare, diirften erheblich schwerer wiegen als Berichte
Uiber allgemeine Umsténde, die keine konkreten Angaben zu Einzelpersonen
enthalten.
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Die vielfach vorgebrachte Einlassung, niemanden geschadet zu haben, ist in
diesem Zusammenhang unbeachtlich. Die inoffiziellen Mitarbeiter hatten kei-
nen Einflul auf die Verwendung ihrer Informationen. Auch - fiir sich allein
betrachtet - ,harmlose* Informationen konnten dem Betroffenen, gegebenen-
falls im Zusammenhang mit weiteren Informationen aus anderen Quellen des
MfS, zum Verhangnis werden.

d) ,,Vordergriindige Erscheinung der Verwaltung*

Aus dem Tatbestandsmerkmal ,erscheint* in Abs. 5 Ziff. 2 EV folgert das
BAG, dal3 die Vorschrift damit auf die vordergriindige Erscheinung der Verwal-
tung mit diesem Mitarbeiter abstellt (so z. B. BAG in der Entscheidung vom
13.09.1995, 2 AZR 862/94). Im Rahmen der Entscheidung tber die
Unzumutbarkeit ist also das Ansehen der 6ffentlichen Verwaltung zu beriick-
sichtigen, das durch die Beschéaftigung von erheblich belasteten Mitarbeitern
Schaden nehmen kann.

In der Entscheidung vom 13.06.1996 (8 AZR 595/94) hat das BAG hierzu
ausgefiihrt, dal3 es nicht darauf ankomme, ob ein inoffizieller Mitarbeiter nicht
entdeckt wurde und deshalb seine Tatigkeit fir das MfS nicht bekannt sei.
Eine glaubwiirdige rechtsstaatliche Verwaltung kénne nicht aufgebaut werden
auf der Annahme, die Belastung eines Mitarbeiters werde schon nicht be-
kannt werden (ebenso BAG in der Entscheidung vom 18.07.1996, 8 AZR 203/
95).

Weiterhin stellt das BAG fest, dal® im Rahmen der Zumutbarkeitspriifung auch
die Art der jetzigen Téatigkeit des Arbeitnehmers zu beriicksichtigen sei. Ob
das Vertrauen in die Verwaltung durch die Weiterbeschaftigung eines Arbeit-
nehmers erschiittert werde, hdnge auch davon ab, welche Wirkungsmaglich-
keiten und Befugnisse der Arbeitnehmer in seinem jetzigen Arbeitsverhéltnis
habe. Die Beschaftigung eines belasteten Arbeitnehmers mit rein vollziehen-
der Sachbearbeitertatigkeit oder handwerklicher Tatigkeit werde das Vertrau-
en in die Verwaltung weniger beeintrachtigen als die Austibung von Entschei-
dungs- oder Schlusselfunktionen durch einen ebenso belasteten Arbeitneh-
mer (BAG in der Entscheidung vom 13.06.1996, 8 AZR 595/94).

Gleichwohl sollte in diesem Zusammenhang aber beachtet werden, daid alle
Teile des 6ffentlichen Dienstes an der vordergriindigen Erscheinung der Ver-
waltung mitwirken und an inrem Ansehen teilhaben. Die Offentlichkeit differen-
ziert in ihrem Urteil auch nicht nach Teilbereichen, sondern spricht gerade bei
kritischer Einstellung eher pauschal von ,der Verwaltung®.
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Die Weiterbeschaftigung eines belasteten Mitarbeiters diirfte demnach nicht
ausschlieBlich deshalb zumutbar sein, weil er untergeordnete Funktionen
wahrnimmt.

Aus folgenden Griinden kann die Beschéaftigung ehemaliger Mitarbeiter des
MfS die vordergriindige Erscheinung (das Ansehen) der 6ffentlichen Verwal-
tung beeintrachtigen:

Birger begegnen ehemaligen Mitarbeitern des MfS, die sie friher in ihrer re-
pressiven, amtlichen Funktion kennengelernt haben, jetzt im Offentlichen
Dienst.

Ehemalige Mitarbeiter des MfS sind heute in 6ffentlichen Funktionen tatig,
welche eine Vertrauenswiirdigkeit voraussetzen, die ein MfS-Mitarbeiter auf
Grund seiner fritheren beruflichen Tatigkeit nicht bieten kann.

Mitarbeiter des ehemaligen MfS, die bis zu dessen Auflosung ,treu zur Fahne
gestanden® haben (gleichgiiltig in welcher Position) und dann einen anderen
(in der Regel sicheren) Arbeitsplatz im Offentlichen Dienst eingenommen ha-
ben, treten als Mitarbeiter des Offentlichen Dienstes eines demokratischen
Staates Biirgern gegeniiber, die moglicherweise Opfer des alten Systems sind.
Das fiihrt zu der Einschéatzung, daf® sich an der Privilegierung ehemaliger
Systemtréger nichts geandert hat.

e) Beispiele fiir Zumutbarkeitskriterien

Als Griinde, die eher fiir die Zumutbarkeit sprechen kénnen, kommen in Be-
tracht:

- Der Beschéftigte hat seinen Wehrdienst als Soldat beim Wachregiment
Feliks Dzierzynski oder einer vergleichbaren Wacheinheit des MfS abge-
leistet und weder zu dieser Zeit noch spater andere Téatigkeiten fur das
MfS ausgefiihrt.

- Ein junger Beschéftigter hat die Téatigkeit fir das MfS unmittelbar nach
Schulabschluf erst kurz vor der Wende 1989 begonnen.

- Die Téatigkeit fur das MfS ist unter Ausnutzung einer Notlage erzwungen
worden.

Eine Zwangssituation kann beispielsweise vorgelegen haben, wenn der Mit-
arbeiter vom MfS wahrend oder im Zusammenhang mit der Ableistung sei-
nes Grundwehrdienstes bei der NVA, den Grenztruppen oder dem Wach-
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regiment des MfS angeworben wurde und die Kontakte nicht tiber diesen Zeit-

raum gingen.

- Die Tatigkeit ist nur tiber einen kurzen Zeitraum ausgetibt worden und liegt
lange zuriick.

- Der Beschéftigte hat nachweisbare Versuche unternommen, die Verbin-
dung zum MfS abzubrechen.

- Die Téatigkeit fur das MfS ist nach kurzer Dauer und geringer Intensitat auf
Betreiben des Beschéftigten beendet worden.

- Der Beschéftigte ist vom MfS aufgrund von dauerndem passivem Verhalten
oder eigener Dekonspiration als ungeeignet eingeschatzt und aus dem
Verpflichtungsverhéltnis entlassen worden.

- EinUmdenkungsprozef ist an tatiger Reue erkennbar (z.B. Mitwirkung an
der Aufdeckung des eigenen rechtsstaatswidrigen Verhaltens und der Ta-
tigkeit des MfS).

Selbst bei Vorliegen von Zumutbarkeitsgriinden ist die Weiterbeschéaftigung
dann als unzumutbar zu betrachten, wenn sich herausstellt, daf3 der Beschaf-
tigte wahrend der MfS-Téatigkeit unverhaltnismagig repressiv vorgegangen ist.

In Zweifelsfallen ist ein kritischer Vergleich der Mitteilung des BStU mit den
Aussagen des Betreffenden und eventuell weiterer in der Sache aussageféhi-
ger Personen sinnvoll. Vom Betreffenden angefiihrte entlastende Fakten, wie
z. B. Widerstand oder Ablehnung von Auftragen, sind haufig in den Akten
vermerkt. Leider leugnen die IM in der Regel ihre Zusammenarbeit mit dem
MfS, wodurch ein Vergleich erschwert wird.

5.6 Entlassung von Beamten auf Probe

Die Regelung in der Anlage 1 Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt [l Nr. 3 d)
Einigungsvertrag, die tiber § 125 Abs. 1 S. 1 und 2 des Beamtengesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt auch auf Landesbeamte anzuwenden ist, verweist
auf die Voraussetzungen des Abs. 5 Ziff. 2 EV. Ein Beamter auf Probe kann
danach entlassen werden, wenn er fiir das MfS tatig war und deshalb das
Festhalten am Beamtenverhaltnis unzumutbar ist. GemaR Nr. 3 a) der oben
erwéahnten Vorschrift galt diese Regelung jedoch nur bis zum 31. Dezember
1996.
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Verfassungsrechtliche Bedenken gegen diese Regelung des Einigungsvertra-
ges, die sich aus Artikel 33 Abs.2 des Grundgesetzes ergeben kénnten, be-
stehen nicht.

Das Recht auf gleichen Zugang zu einem 6ffentlichen Amt ist nur nach Eig-
nung, Beféhigung und fachlicher Leistung des Beamten gewahrleistet.
Gerade eine Tatigkeit fur das MfS 143t aber Riickschliisse auf die Eignung zu.
Das Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt hat hierzu in dem
BeschluR vom 20.04.1993 (Az.: 3 M 102/92) ausgefihrt:

,Wer einer solchen Organisation zu Diensten ist, gibt zu erkennen, daf} er
rechtsstaatliche Forderungen und die Wirde des Menschen gering achtet.
Furdie Wahrnehmung hoheitlicher Funktionen ist er ungeeignet.”
Allerdings, so das Oberverwaltungsgericht in dieser Entscheidung, muf3 im
Rahmen einer Einzelfallpriifung das individuelle Maf? der Verstrickung gewiir-
digt werden.

Hinsichtlich der Feststellung einer Unzumutbarkeit der Weiterbeschéaftigung
kann auf die obigen Ausfiihrungen unter 5.5 Bezug genommen werden.

5.7 Riicknahme der Ernennung

Eine Riicknahme der Ernennung kommt in Betracht, wenn der Beamte seine
frihere Téatigkeit fir das MfS wahrheitswidrig nicht angegeben hat.
Anknupfungspunkt ist also die Falschangabe zur MfS-Tatigkeit im Fragebo-
gen (vgl. zur Zulassigkeit der Frage nach einer friiheren MfS-Tatigkeit sowie
zur Pflicht der wahrheitsgemaRen Beantwortung dieser Frage BVerwGE DtZ
1997, 140, 141; BVerwGE DtZ 1997, 143, 144).

Die einschlagige Rechtsgrundlage stellt in diesem Fall § 12 Abs. 1 Nr. 1 des
Beamtengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt dar. Danach ist eine Ernen-
nung u. a. dann zuriickzunehmen, wenn sie durch arglistige Téauschung her-
beigefiihrt wurde.

Ein Verschweigen von Tatsachen stellt dann eine Tauschung im Sinne der
Vorschrift dar, wenn die Ernennungsbehdrde nach Tatsachen gefragt und der
Ernannte diese Fragen wahrheitswidrig beantwortet hat.

Voraussetzung ist weiterhin, daf® der Tauschende zumindest mit bedingtem
Vorsatz gehandelt hat, d. h. er mu3 bei Abgabe seiner falschen Erklarung
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erkannt oder damit gerechnet und in Kauf genommen haben, dal3 die Er-
nennungsbehdrde eine der Ernennung hinderliche MfS-Tatigkeit als nicht ge-
geben angesehen hat, obwohl sie dennoch vorlag.

~Herbeigefiihrt* ist die Ernennung durch die Tduschung, wenn die Ernennungs-
beho6rde bei Kenntnis des wahren Sachverhaltes von der Ernennung, jedenfalls
zu diesem Zeitpunkt, Abstand genommen hétte. Erforderlich ist also, daf die
T&uschung ursachlich fir die Ernennung war.

Liegen diese Voraussetzungen vor, wird also festgestellt, daf3
- der Beamte fur das MfS tatig war,

- der Beamte in dem Fragebogen erklart hat, nicht fiir das MfS tatig gewesen
zu sein, obwohl er erkannte oder damit rechnete und billigend in Kauf nahm,
daf3 die Ernennungsbehdrde vom Nichtvorliegen eines der Ernennung hin-
derlichen Umstandes - seiner MfS-Tétigkeit - ausging,

- die Ernennungsbehérde bei Kenntnis des wahren Sachverhaltes von der
Ernennung Abstand genommen hétte,

ist die Ernennung zwingend zuriickzunehmen. Nach der Vorschrift des § 12
Abs. 1 Nr. 1 des Beamtengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt besteht kein
Ermessensspielraum der Behorde.

5.8 Wahlbeamte

Da mehrfach Anfragen an die Landesbeauftragte zur Uberpriifung von Biirger-
meistern (Wahlbeamte) in Sachsen-Anhalt gerichtet wurden, soll dieser Pro-
blemkreis im folgenden n&her dargestellt werden. Dabei wurde eine Stellung-
nahme des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt zu dieser
Frage beriicksichtigt.

Sowohl ehrenamtliche als auch hauptamtliche Birgermeister sind als Ange-
horige des Offentlichen Dienstes anzusehen mit der Folge, da® ihre Uberprii-
fung nach den §§ 20, 21 Abs. 1 Nr. 6 d) StUG moglich ist.

Die zusténdige Stelle fiir ein Auskunftsersuchen an den Bundesbeauftragten
fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR ist der
Gemeinderat als Dienstvorgesetzter und héherer Dienstvorgesetzter des Biir-
germeisters (§ 44 Abs. 4 S. 1 GO LSA).
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Im Falle einer friheren MfS-Téatigkeit des Biirgermeisters besteht keine
Entlassungsmdglichkeit auf der Grundlage der Anlage 1, Kapitel XIX, Sachge-
biet A, Abschnitt Ill, Nr. 3d) S. 1, Nr. 1 Abs. 5 Ziff. 2 des Einigungsvertragesii.
V. m. § 125 Abs. 1 des Beamtengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt, da
diese Vorschrift sich nur auf Beamte auf Probe bezieht, die Biirgermeister
indessen als Ehrenbeamte auf Zeit ohne eine Probezeit berufen werden.

Sollte eine MfS-Belastung festgestellt werden, kann der Gemeinderat unter
den Voraussetzungen des § 61 der Gemeindeordnung des Landes Sachsen-
Anhalt (GO LSA) das Abwahlverfahren einleiten.

Fraglich ist, ob noch andere Beendigungsmdoglichkeiten der Amtszeit in Be-
tracht kommen.

- Eine vorzeitige Beendigung der Amtszeit des Burgermeisters geman § 144
GO LSA knipft an der nicht hinreichend vorhandenen Fahigkeit zur Aus-
tibung des Amtes in der Praxis an und setzt dariiber hinaus erhebliche
Mi3stéande in der Verwaltung voraus, so dal3 diese Norm regelmafig nicht
in Betracht kommen diirfte.

- Eine Verweigerung der Ernennung nach ordnungsgemafer Wahl durch die
wahlberechtigten Birger kann durch die Ernennungsbehdrde nur dann er-
folgen, wenn Ernennungshindernisse vorliegen.

Das Beamtengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (anders als die Beam-
tengesetze der Lander Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Thiiringen) sieht
grundsétzlich keine Moglichkeit vor, eine MfS-Tétigkeit als Hinderungsgrund
fur eine Beamtenernennung zu werten.

Auch § 59 Abs. 1 GO LSA, der die Wahlbarkeitsvoraussetzungen abschlie-
Bend regelt, enthalt keine Regelung, daf? eine MfS-Téatigkeit der Wahlbar-
keit entgegenstiinde.

Sowohl beamtenrechtlich als auch kommunalrechtlich stellt die MfS-Téatig-
keit daher keinen Hinderungsgrund fiir die Ernennung eines gewahlten Biir-
germeisters dar.

- Dakeine Erklarungspflicht des Kandidaten zu einer fritheren MfS-Tatigkeit
vor der Wahl besteht, kann eine derartige Erklarung auch nicht verlangt
werden.
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Sollte dennoch eine wahrheitswidrige Erklarung vor der Wahl erfolgt sein,
kommt nachtraglich wohl auch keine Riicknahme der Ernennung nach § 12
Abs. 1 Nr. 1 BG LSA in Betracht, da keine Erkldrungspflicht bestand.
Weiterhin diirfte die fiir die Rlicknahme der Ernennung erforderliche Kausa-
litdt zwischen arglistiger Tduschung und Ernennung zu verneinen sein, da
die Ernennungsbehérde auch bei wahrheitsgemé&Rer Angabe die Ernen-
nung hatte vornehmen missen. Denn die Ernennung kann nur verweigert
werden, wenn Ernennungshindernisse vorliegen. Ein Ermessensspielraum
der Ernennungsbehdrde besteht hier nicht, da das Schwergewicht auf der
Wahl durch die wahlberechtigten Birger und nicht auf dem Akt der beam-
tenrechtlichen Ernennung liegt.

- Beider verbleibenden Mdglichkeit einer Entfernung aus dem Dienstim Wege
eines formlichen Disziplinarverfahrens kann die friihere MfS-Téatigkeit zwar
als Anhaltspunkt fiir die Annahme einer fehlenden Verfassungstreue die-
nen. Hierbei ist jedoch entscheidend darauf abzustellen, ob der Bedienste-
te auch nach Aufgabe der MfS-Tatigkeit Anla® zu Zweifeln an seiner
Verfassungstreue gegeben hat oder eine Anderung seiner Einstellung er-
kennen lie3. Bei unbeanstandeter Tatigkeit nach 1989 diirften solche Zwei-
fel schwer zu begriinden sein.

Zusammenfassend stellt danach die Abwahl nach § 61 GO LSA wohl die
einzige Moglichkeit dar, sich von einem MfS-belasteten Biirgermeister zu tren-
nen.

6. Zweckbindung der Mitteilung des Bundesbeauftragten

Wichtig fiir die personalfiihrende Stelle ist, daf die Mitteilungen des Bundes-
beauftragten einer strengen Zweckbindung unterliegen. Nach § 29 Abs. 1 StUG
durfen die tibermittelten Informationen nur fuir die Zwecke verarbeitet und ge-
nutzt werden, fiir die sie iibermittelt worden sind, also fiir die Uberpriifungs-
entscheidung.

Eine Weitergabe der Unterlagen oder die sonstige Ubermittlung der perso-
nenbezogenen Informationen an eine andere Stelle, sowohl miindlich, als
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auch durch die Gewéhrung von Einsicht, ist grundsétzlich unzulassig. Aus-
nahmen bediirfen nach § 29 Abs.2 StUG der Zustimmung des BStU.

AuBBerdem ist zu beachten, da® ehemalige MfS-Mitarbeiter selbst ein
begrenzteres Einsichtsrecht in ihre MfS-Unterlagen haben, als die personal-
fuhrende Stelle. Insbesondere die schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen
(Opfer) sind zu wahren (vgl. §§ 4 Abs.4 und 16 Abs.4 StUG).

Dies bedeutet in der Praxis: Zulassig ist die Weitergabe einer Kopie des Einzel-
berichtes, einschliel3lich einer als Anlage beigefiigten Kopie einer
Verpflichtungserklarung, jedoch nicht die Weitergabe als Anlage beigefligter
Kopien von Berichten inoffizieller Mitarbeiter oder Fiihrungsoffiziere oder Kopi-
en davon (Ausnahme: Arbeitsgerichtsverfahren s.u.), sofern der Bundesbeauf-
tragte im Einzelfall dazu nichts anderes regelt. Wenn und soweit dies fiir eine
Anhorung der betreffenden Person erforderlich ist, diirfen solche Berichte je-
doch vorgehalten werden.

Erstin einem arbeitsgerichtlichen Verfahren ist die weitergehende Aktenein-
sicht durch den Beschaftigten moglich, nachdem die MfS-Unterlagen in die
Gerichtsverhandlung eingefiihrt wurden.

Der Antrag auf Einsichtnahme ist zu begriinden mit Nennung des Aktenzei-
chens und des Prozef3termins.

Hinsichtlich der Aufbewahrung der Auskiinfte wird auf das Hinweisblatt hierzu,
das in der Anlage 9 dieser Handreichung abgedruckt ist, verwiesen.

Die vorléufige Mitteilung des BStU, dal3 iber den Beschéaftigten keine Anga-
ben vorliegen, sollte ihm weder im Original noch als Kopie ausgehandigt wer-
den. Andernfalls konnte der Mitarbeiter diese Negativmitteilung, sofern sie in
seinen personlichen Besitz tibergeht, fur alle Zeiten als Beweismittel verwen-
den, obwohl sich die Mitteilung nur auf den derzeit erschlossenen Aktenstand
bezieht.

Die dem Beschaftigten iberlassene Negativmitteilung kann auch nicht die
Auskunft an einen Biirger als Antragsteller auf Akteneinsicht ersetzen. Im
Rahmen der Priifung fiir den Offentlichen Dienst werden keine Auskiinfte
Uber ,Opferakten“ (OPK-OV) mitgeteilt, da es nur auf eine offizielle oder
inoffizielle Mitarbeit beim MfS ankommt. Insoweit ist diese ,Mitteilung®
maoglicherweise unvolistandig und erweckt beim Beschéftigten einen falschen
Eindruck.
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7. Rolle der Landesbeauftragten

Die Behorde der Landesbeauftragten arbeitet vollstandig unabhangig von der
Behérde des Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes der ehemaligen DDR.

Grundsétzlich gilt die Zweckbindung des § 29 StUG auch gegeniiber der Be-
horde der Landesbeauftragten. Stellt jedoch eine Privatperson der Landes-
beauftragten die ihr vom BStU/Arbeitgeber ausgehandigten Unterlagen zur
Verfligung, so kann damit durch die Landesbeauftragte eine Stellungnahme
erarbeitet werden.

Die Landesbeauftragte berat ebenso personalfiihrende Stellen bei der Bewer-
tung der Mitteilung.

In unklaren Einzelféllen kann sich die Beh6rde der Landesbeauftragten mit
Einwilligung des Betreffenden neben der MfS-Akte des Beschéftigten einen
personlichen Eindruck von dem Betreffenden verschaffen und gegebenenfalls
beteiligte Dritte befragen, so daf’ eine umfassende Bewertung fiir die Einzelfall-
prufung maéglich wird.

8. Verfahrensweise

Die Entscheidung tiber die Zumutbarkeit wird durch die personalfiinrende Stel-
le getroffen.

Im Vorfeld der Entscheidung sollte der Arbeitgeber einen sachkundigen
Personenkreis mit der Abwégung beauftragen. Dieser Personenkreis erstellt
nach Abwéagung von Zumutbarkeits- und Unzumutbarkeitsgriinden fur die
Weiterbeschaftigung eine Empfehlung an den Arbeitgeber.

Vor Kiindigungsausspruch durch die personalfiihrende Stelle ist eine Anh6-
rung des Beschéftigten erforderlich, deren Ergebnisse zu protokollieren sind.
Die Mitwirkungsrechte des Personalrates bleiben von der speziellen
Kiindigungsproblematik unberiihrt. Es ist notwendig, den Personalrat umfas-
send lber die Mitteilung des Bundesbeauftragten, die Griinde fiir die Ent-
scheidung und die Abwagung von Unzumutbarkeits- und Zumutbarkeitskriterien
zu informieren. Eine Wiederholung der Bewertung durch den Personalrat und
eine damit verbundene Einsicht in die vollstdndigen Anlagen zur Mitteilung
des Bundesbeauftragten erscheint in der Regel weder sinnvoll noch notwen-
dig.

Der Personalvertretung steht nach der Rechtslage in Sachsen-Anhalt kein
eigenstandiges Einsichtsrecht in die Personalakte zu. Der Beschéftigte kann
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selbst dariiber entscheiden, inwieweit der Personalvertretung Einsicht gewahrt
werden soll.

Wenn eine Zustimmung des Beschéftigten vorliegt, verst63t die Weitergabe
der Mitteilung des Bundesbeauftragten an den Personalrat nicht gegen die
Zweckbindung des § 29 StUG, weil der Personalrat nicht ,Dritter” im Sinne der
Vorschrift ist und die Zweckbindung dann nicht durchbrochen wird, wenn die
Beteiligung des Personalrates zwingend vorgeschrieben ist.

Wenn die Zustimmung durch den Beschaftigten verweigert wird, darf die Mit-
teilung dem Personalrat nicht vorgelegt werden. Er muf3 jedoch insoweit tiber
den Inhalt informiert werden, wie es fir die Austibung seines Mitbestimmungs-
rechtes erforderlich ist.

Erhebt der gekiindigte Beschéftigte Kiindigungsschutzklage und beauftragt
die personalfiihrende Stelle einen Rechtsanwalt mit inrer Vertretung vor dem
Arbeitsgericht, so hat die personalfiihrende Stelle das Gerichtsverfahren zu
begleiten.

9. Datenschutz

Ein Hinweisblatt zur Aufbewahrung von Auskiinften des Bundesbeauftragten
ist als Anlage 9 dieser Handreichung abgedruckt.

Im Gegensatz hierzu vertritt der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz Sach-
sen-Anhalt die Auffassung, daf® auch die Bescheide, nach denen keine Hin-
weise auf eine MfS-Mitarbeit vorliegen, in der Personalakte aufzubewahren
seien.

Aus den im oben bezeichneten Hinweisblatt dargelegten Griinden kann diese
Auffassung nicht geteilt werden.

Im tbrigen empfiehlt der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz zutreffend,
dal3 nur ein kleiner festgelegter Personenkreis zugriffsberechtigt sein solle.
Soweit der Umschlag ge6ffnet werden misse, solle der Tag, der Grund fiir die
Offnung und die 6ffnende Person schriftlich bei den Akten festgehalten wer-
den.

10. Die dritte Anderung des Stasi-Unterlagengesetzes

Im folgenden sollen die Auswirkungen des Dritten Gesetzes zur Anderung
des Stasi-Unterlagengesetzes vom 20. Dezember 1996 (BGBI. | S. 2026) dar-
gestellt werden, soweit sie den Bereich der Uberpriifung des 6ffentlichen Diens-
tes betreffen.
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Durch Anderung des § 19 Abs. 1 StUG wird eine Stichtagsregelung einge-
fihrt, durch die im Rahmen der Personaliiberprifung eine inoffizielle Stasi-
Mitarbeit kiinftig unbeachtlich ist, wenn sie nach dem 31.12.1975 nicht mehr
fortgesetzt worden ist.

Eine Ausnahme hiervon gilt dann, wenn sich aus den Unterlagen Anhalts-
punkte dafiir ergeben, dal ein Mitarbeiter im Zusammenhang mit seiner inof-
fiziellen Tatigkeit ein Verbrechen begangen oder gegen Grundsatze der Mensch-
lichkeit oder Rechtsstaatlichkeit verstof3en hat.

Mit dieser Gesetzesanderung sollte der hochstrichterlichen Rechtsprechung
Rechnung getragen werden, nach der eine zeitlich weit zuriickliegende Téatig-
keit keine dienst- oder arbeitsrechtlichen Konsequenzen haben solle, wenn
nicht erschwerende Umstédnde hinzukommen.

Diese Neuregelung tritt jedoch -im Gegensatz zu den ubrigen Regelungen-
erstam 01.08.1998 in Kraft.

Soweit personalfiihrende Stellen vor Inkrafttreten des Anderungsgesetzes mit
der Personaliiberpriifung begonnen haben und nach altem Recht Mitteilungen
erhalten haben, die sie nach neuem Recht nicht erhalten hatten, sind diese
Téatigkeiten weiterhin zu berticksichtigen.

Zwar sind in laufenden Verfahren grundsatzlich Anderungen der Rechtslage
zu beriicksichtigen.

Die Anderung bezieht sich hier jedoch nicht auf die dienst- oder arbeitsrecht-
lichen Grundlagen, sondern vielmehr auf den Umfang der Mitteilungspflichten
des Bundesbeauftragten.

Ein Verwertungsverbot der nach altem Recht rechtmafig erteilten Mitteilun-
gen enthélt das Gesetz nicht.

Daher ist die Bewertung der Téatigkeit nach wie vor auf der Grundlage des
mitgeteilten Akteninhaltes vorzunehmen.

Eine weitere Einschrankung der Mitteilungspflichten des Bundesbeauftragten
enthélt der neue § 19 Abs. 8 StUG.

Danach wird zum einen nicht mitgeteilt, wenn jemand wéhrend des Wehrdien-
stes oder des Wehrersatzdienstes aul3erhalb des MfS nach Aktenlage zwar
Stasi-Mitarbeiter war, aber keine personenbezogenen Informationen geliefert
und die Tatigkeit nach Ablauf der Dienstzeit nicht fortgesetzt hat.

Zum anderen erfolgt dann keine Mitteilung, wenn jemand zwar eine
Verpflichtungserklarung gegeniiber dem MfS unterschrieben hat, aber tatsach-
lich keine Informationen geliefert worden sind.
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11. Abkiirzungen

ANS

BAG

BStU

al

GMS

IKM

IMB

IMK

IMS

KP

MfS

OPK

ov

SED

StUG

VL-IM
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Amt flir Nationale Sicherheit
Bundesarbeitsgericht

Bundesbeauftragter fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdien-
stes der ehemaligen DDR

Geheimer Informant
Gesellschaftlicher Mitarbeiter Sicherheit

Inoffizieller Mitarbeiter des Arbeitsgebietes | der Kriminalpolizei
K1)

Inoffizieller Mitarbeiter des MfS

Inoffizieller Mitarbeiter zur Bearbeitung am Feind
Inoffizieller Mitarbeiter fiir Konspiration
Inoffizieller Mitarbeiter Sicherheit

Kontaktperson

Ministerium fiir Staatssicherheit

Operative Personenkontrolle

Operativer VVorgang

Sozialistische Einheitspartei Deutschlands
Staatssicherheitsunterlagengesetz

IM-Vorlauf

ANLAGE 1

Erklarung

Ich versichere hiermit nach bestem Wissen und Gewissen, dal} ich kein Mitar-
beiter oder Informant des ehemaligen Ministeriums flr Staatssicherheit bzw. der
Nachfolgeeinrichtung Amt fur Nationale Sicherheit, sowie kein inoffizieller
Mitarbeiter des Arbeitsgebietes 1 der Kriminalpolizei der Volkspolizei gewesen
bin.

Fur eine Uberprifung meiner Angaben gebe ich meine Zustimmung.

Ich bin mir daruber im klaren, daR vor einer definitiven Einstellung von mir
weitere Angaben, bezogen auf die Zeit vor dem 9. November 1989, erbeten
werden Uber Amter und Funktionen in Parteien und in Massenorganisationen/
gesellschaftlichen Organisationen sowie Uber sonstige herausgehobene

Funktionen im System der friheren DDR.

Meine Personenkennzahl lautet/lautete:

Datum Unterschrift

47



ANLAGE 2

E inverstandniserkl1laruwundg

Bitte in Druckschrift ausfullen!

(Geburtsname/frihere(r) Name(n) (Geburtsdatum)

Hierdurch erkléare ich meine Zustimmung zur Abfrage, Nut-
zung und Einsichtnahme fur alle Vorgédnge und Daten uber
meine Person in den Archiven des fruheren Ministeriums fur

Staatssicherheit/ Amt fur Nationale Sicherheit.

Wohnadressen seit dem 18. Lebensjahr

PLZ |[Ort StraBe/Haus-Nr. von [bis

lch versichere, daR die obigen Angaben wahrheitsgetreu
und vollstandig sind.

(Ort/Datum) (Unterschrift)
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Erkldrung zur MfS-T&atigkeit vor einer Verbeamtung auf
Lebenszeit

Erkldarung

,Hiermit erklare ich, dal® meine Angaben im Personalbogen
und in der Personalakte wahrheitsgemaR und vollstandig
sind.

Ilch versichere hiermit nach bestem Wissen und Gewissen,
daR ich kein Mitarbeiter oder Informant des ehemaligen
Ministeriums fur Staatssicherheit bzw. der Nachfolgeein-
richtung Amt fir Nationale Sicherheit gewesen bin, keinerlei
Gelder von diesen Institutionen erhielt und bewuf3t auch
keine personenbezogenen Informationen zur Verwendung
durch das Ministerium fur Staatssicherheit bzw. Amt faur
Nationale Sicherheit gegeben habe.

lch war weder hauptamtlicher noch inoffizieller Mitarbeiter
der Abteilung | der Kriminalpolizei.

Mir ist bewul3t, daR ein Verschweigen von oben genannten
Tatigkeiten eine vorséatzliche arglistige Tauschung gegen-
Uber meinem Dienstherrn im Sinne des § 12 Abs. 1 Nr. 1
des Beamtengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom
14.05.1991 (GVBI. LSA S. 61), zuletzt gedndert durch Art. 1
des Gesetzes zur Anderung des Beamtengesetzes Sachsen-
Anhalt und zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes
vom 29.04.1993 (GVBI. LSA S. 213), darstellt.”

Datum Unterschrift

49



ANLAGE 4

Die Landesbeauftragte
fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes

de
in

r ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
Sachsen-Anhalt

Informationsblatt
zur Uberprufung von Mitgliedern kommunaler Vertretungskérperschaften
(Gemeinderate/Stadtrate, Kreistagsmitglieder)

1.
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Die §§ 20, 21 Abs. 1 Nr. 6 b) StUG erméglichen eine Uberprifung von Angehéri-
gen kommunaler Vertretungskérperschaften ,nach Mallgabe der daflur gelten-
den Vorschriften und mit ihrer Kenntnis zur Feststellung, ob sie hauptamtlich
oder inoffiziell fur den Staatssicherheitsdienst tatig waren, ...“.

Die Uberprufung von Mitgliedern kommunaler Vertretungskérperschaften fallen
in den Aufgabenbereich der értlichen Gemeinschaft.

Die Entscheidung, ob Uberpruft wird, liegt also im Verantwortungsbereich der
jeweiligen Vertretungskdrperschatt.

Erforderlich ist ein entsprechender Beschlu3 der jeweiligen Vertretung, der ne-
ben der Willensbekundung zur Uberprifung auch Regelungen hinsichtlich des
Auftrages zur Einreichung des Ersuchens an den Bundesbeauftragten, der Be-
rechtigung zur Entgegennahme der Mitteilungen des Bundesbeauftragten und
ihrer Auswertung enthalten sollte.

Hinsichtlich der Auswertung ist die Bildung einer Ehrenkommission zu emp-
fehlen.
Die Mitglieder dieser Kommission sollten zunachst tberpruft werden, wobei zu
regeln ist, wie im Falle der Belastung eines Kommissionsmitgliedes verfahren
werden soll.
Das Ersuchen ist an folgende Adresse zu richten:
Der Bundesbeauftragte
fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR
Postfach 218
10106 Berlin

Die formale Antragstellung beim Bundesbeauftragten erfolgt unter Beibringung
folgender Unterlagen:

Ein formloser Antrag, aus dem die ersuchende Stelle, deren Bezeichnung, An-
schrift, Tel. Nr. und der Empfanger der Uberprifungsergebnisse hervorgeht.
Der Zweck des Ersuchens ist darzustellen. (hier: Uberprifung von Mitgliedern
kommunaler Vertretungskérperschaften)

. Die Berechtigung zur Uberprufung ist durch den Beschluf? und das Protokoll zu

dokumentieren. Im Beschlu® der Vertretung missen die Mitglieder der Ehren-
kommission und die zur Entgegennahme berechtigten Personen namentlich
genannt werden.

Der Beschlul mu® mit Unterschrift und Siegel versehen sein, beigefugt wer-
den mul} das Protokoll der Sitzung der BeschluRfassung.

ANLAGE 4

3. Sowohl das Innenministerium des Landes Sachsen-Anhalt als auch der Bun-

desbeauftragte halten in Anbetracht der rechtlichen Stellung von Mitgliedern
kommunaler Vertretungen, fur die ebenso wie fur Landtagsabgeordnete der
Grundsatz des freien Mandats gilt, eine landesgesetzliche Regelung der Zwangs-
Uberprufung fur erforderlich.

Soweit alle Mitglieder der kommunalen Vertretung einer Uberprifung zustim-
men, kann der Beschlul® der Vertretung als ausreichende ,Vorschrift* im Sinne
der §§ 20,21, Abs. 1 Nr. 6 b) (Wortlaut: Uberprifung ,nach MaRgabe der daflr
geltenden Vorschriften“) angesehen werden.

Ein MehrheitsbeschluR, der die Zustimmung der einzelnen Mitglieder zur Uber-
prifung vorsieht, begegnet ebenfalls keinen Bedenken.

Problematisch ist allein die Zwangstberprafung im Hinblick auf mégliche
Grundrechtseingriffe. Zwar wird auch das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung als Ausformung des allgemeinen Persdnlichkeitsrechts nach Art. 2
Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 des Grundgesetzes nicht schrankenlos
gewahrleistet. Vielmehr mul® der einzelne Einschrankungen dieses Rechtes im
Uberwiegenden Allgemeininteresse hinnehmen. Solche Einschrankungen be-
durfen aber einer gesetzlichen Grundlage, die insbesondere dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit Rechnung tragen mul. Untergesetzliche Vorschriften (wie
Verordnungen, Satzungen, Verwaltungsvorschriften) oder Beschlusse reichen
insoweit nicht aus.

Der Landesgesetzgeber hat diesem Umstand im Hinblick auf die Uberprifung
von Landtagsabgeordneten durch die Anderung des Abgeordnetengesetzes
vom 13.10.95 (GVBI. LSA 1995, S. 290) Rechnung getragen. Danach ist die
Uberpri-fung grundsétzlich an die Zustimmung des betreffenden Abgeordne-
ten gebunden.

Lediglich bei zureichenden tatsachlichen Anhaltspunkten fur eine MfS-Téatigkeit
kommt auch eine zwangsweise Uberpriifung ohne Zustimmung in Betracht.
Eine generelle Regellberprifung ohne Zustimmung der Abgeordneten und
ohne das Vorliegen von Anhaltspunkten ist nach dem Abgeordnetengesetz nicht
maoglich.

Eine gesetzliche Regelung der Uberprifung von Mitgliedern kommunaler Ver-
tretungen fehlt im Land Sachsen-Anhalt, so da wohl nur eine Uberprufung mit
Zustimmung des betreffenden Mitgliedes in Betracht kommt.

. Die Mitteilungsersuchen sind auf Einzelblattern alphabetisch geordnet mit den

Daten zu jeder Person einzureichen.

. Sofern zu Mandatstragern, die schon einmal zu einer Uberpriifung beim BStU

eingereicht wurden, noch keine Mitteilung vorliegt, sollte nach Méglichkeit die
Ubermittelte Tagebuchnummer im Antrag mit angegeben werden.

. Grundsatzlich werden nur schriftiche Mitteilungen gemacht. Sollte es sich als

notwendig erweisen, besteht die Méglichkeit der erweiterten Aktenauskunft bzw.
der Akteneinsicht durch den zur Antragstellung Berechtigten.

Sind noch Nachfragen zum Uberprifungsverfahren notwendig, besteht die Még-
lichkeit, sich an die Landesbeauftragte zu wenden. Die Landesbeauftragte gibt
fachliche Hilfestellung und berét in Fragen der Uberprufung und Bewertung der
Mitteilungen.
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ANLAGE 5

<Kopfbogen>

Der Bundesbeauftragte fur die

Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes
der ehemaligen DDR

Postfach 218

10106 Berlin

Ersuchen der <Bezeichnung der 6ffentlichen Stelle> auf Verwendung von Unter-
lagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR

Angaben zur ersuchende Stelle, (wenn sie nicht bereits aus dem Kopfbogen
hervorgehen) :

- Bezeichnung
- Anschrift

- Tel.-Nr.
- Empfanger der UP-Ergebnisse

Zweck des Ersuchens: Uberprifung von Mitgliedern kommunaler Vertretungs-
kérperschaften

Die Mitglieder der <ersuchenden Stelle> haben beschlossen, sich einer Uberpri-
fung auf frihere Mitarbeit beim Staatssicherheitsdienst der ehemaligen DDR zu
unterziehen.

Die fur die <ersuchende Stelle> geltenden Vorschriften stehen einer Verwendung
der Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes zur Uberprifung der genannten
Personen nicht entgegen. Jede der zur Uberprifung eingereichten Personen hat
Kenntnis von der Uberprifung hinsichtlich einer Tatigkeit fir den Staatssicher-
heitsdienst der ehemaligen DDR.

Fuar den Fall der Herausgabe von Duplikaten der Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes verpflichtet sich die ersuchende Stelle, diese Unterlagen bei der weite-
ren Vorgangsverwaltung in einer gesonderten Beiakte zu fuhren.

Unterschrift Siegel

Anlagen: 1. BeschluR der ersuchenden Stelle zur Uberprifung
2. Protokollauszug aus der beschluRfassenden Versammlung mit
Nachweis der Kenntnisnahme
3. Zusammenfassende, alphabetisch geordnete Personenaufstellung
4. Anzahl Einzelblatter mit den Personenangaben
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Einzelblatt
Angaben der zu liberpriifenden Person
1. Name:
2. Vornamen : (Rufname unterstreichen):
3. Geburtsname und sonstige bisher gefuhrte Familiennamen :
4. Personenkennzahl der ehemaligen DDR bzw. Geburtsdatum und -ort:
5. Tagebuchnummer einer bereits erfolgten Uberprifung :

6. Anschriften seit dem 18. Lebensjahr (nicht vor 1945) (auch Nebenwohnun-
gen):

PLZ{alt) |Ort Stralle Haus-Nr.
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ANLAGE 6

Wir geloben,

erflllt von revolutionarer Leidenschaft und Entschlossenheit, all unsere Kraft fur
die weitere Festigung und Starkung der Deutschen Demokratischen Republik
einzusetzen,

mit all unserem Wissen und Kénnen den allseitigen und zuverlassigen Schutz des
Sozialismus zu gewahrleisten und das friedliche Leben der Burger zu sichern.

Wir geloben,

auf der Grundlage und in konsequenter Durchsetzung der Beschllisse unserer
Partei und Regierung, mit hoher politischer Reife, standhaft und kompromillos
den Feind zu bekampfen,

seine verbrecherischen Plane, Absichten und MaRRnahmen rechtzeitig zu erkun-
den und zu vereiteln,

dem Feind keine Chance fiir seine gegen Frieden, Demokratie und Sozialismus
gerichteten Machenschaften zu lassen.

Wir geloben,

in enger unlésbarer Verbundenheit mit dem Volk der Deutschen Demokratischen
Republik, die revolutiondre Massenwachsamkeit zielstrebig und umfassend zu
erhéhen und die kameradschaftliche Zusammenarbeit mit den Werktatigen der
Deutschen Demokratischen Republik, mit den Kampfern und Patrioten an der
unsichtbaren Front als bedeutende Quelle der Schlagkraft der Organe des Minis-
teriums fur Staatssicherheit allseitig zu festigen und zu vertiefen.

Wir geloben,

als Erben des Vermachtnisses Wiladimir lljitsch Lenins, die unzerstérbaren Ban-
de der Freundschaft und der Zusammenarbeit mit der Sowjetunion, dem ersten
Arbeiter- und Bauern-Staat der Welt, und den anderen Staaten der sozialistischen
Gemeinschaft wie unseren Augapfel zu huten,

das im gemeinsamen, jahrzehntelangen Kampf gegen Imperialismus, fur den Auf-
bau des Sozialismus/Kommunismus geschmiedete und bewahrte Kampfblindnis
mit den sowjetischen Tschekisten und den Bruderorganen der anderen sozialisti-
schen Staaten durch neue Siege Uber den gemeinsamen Feind zu starken.

Wir, Mitarbeiter des Ministeriums fiir Staatssicherheit, sind jederzeit bereit,
alle Auftrage von Partei und Regierung bedingungslos und mit schopferischer
Initiative in Ehren zu erfiillen, die Deutsche Demokratische Republik, in der
die unsterblichen Ideen von Marx, Engels und Lenin revolutionare Wirklichkeit
wurden, mit unserer ganzen Person, bis zum Einsatz des eigenen Lebens,
entschlossen zu verteidigen.

Das geloben wir!
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(Muster)

E r k1 8a r ungag

Im Zusammenhang mit der Aufdeckung strafrecht-
lich relevanter Erscheinungen, der Verhinderung
von Straftaten und zur Gewahrleistung der staatli-
chen Sicherheit der DDR, wurde ich am heutigen
Tag von Mitarbeitern des Ministeriums fur Staatssi-
cherheit mit spezifischen MaRnahmen des MfS ver-
traut gemacht.

lch verpflichte mich freiwillig, das MfS bei der
Durchsetzung dieser MaRnahmen zu unterstitzen
und erklare hiermit, dafR ich Uber diese Zusam-
menarbeit mit dem MfS gegeniuber jedermann, ein-
schlieRlich meiner Dienstvorgesetzten und Famili-
enangehérigen, strengstes Stillschweigen wahren
werde.

Mir wurde dargelegt, daRB ich bei Nichteinhaltung
der Schweigepflicht nach den geltenden Gesetzen
der DDR zur Verantwortung gezogen werden kann.

Name, Vorname, Datum

(Verpflichtung eines inoffiziellen Mitarbeiters des MfS)
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ANLAGE 8

Der Bundesbeauftragte

fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes
der ehemaligen DDR

AuRenstelle Magdeburg
BStU - Postfach 3448 - 39043 Magdeburg

Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom (Bitte bei Antwort angeben) (0391)554415 Magdeburg

Verwendung von Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik
Mitteilung gem. § Stasi-Unterlagen-Gesetz (StUG) zu

<
&

Name, Vorname: Geburtsdatum:

Das Ergebnis der Recherche in den Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes auf Grund Ihres Ersu-
chens zur o. g. Person liegt dieser Mitteilung bei und ist Bestandteil derselben.

Die Mitteilung steht unter dem Vorbehalt, daB nur die bisher erschlossenen Unterlagen zur Verfiigung
stehen.

Die mit dieser Mitteilung iibermittelten personenbezogenen Informationen aus Unterlagen des Staatssi-
cherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik diirfen gem. § 29 Abs. 1 Stasi-
Unterlagen-Gesetz (StUG) nur fiir die Zwecke verarbeitet und genutzt werden, fiir die sie iibermittelt
worden sind.

Fiir andere Zwecke diirfen sie nur verarbeitet oder genutzt werden, soweit die Voraussetzungen der §§ 20
bis 23 und 25 StUG vorliegen.

Das bedeutet insbesondere, daR eine Weitergabe der Unterlagen oder die sonstige Ubermittlung solcher
personenbezogener Informationen (schriftlich, miindlich, durch Gewahrung von Einsicht oder durch
Herausgabe von Kopien) an eine andere Stelle grundsatzlich unzulassig ist.

Eine Weitergabe solcher Informationen ist jedoch in folgenden Ausnahmefallen zulassig:

- an die Person, auf die sich das Ersuchen bezieht, oder deren Bevollmachtigte.
Zulassig ist die Weitergabe einer Kopie der Mitteilung einschlief3lich der ggf. als Anlage
beigefiigten Kopie einer Verpflichtungserklarung, jedoch nicht die Weitergabe der als Anlage
beigefiigten Kopien von Berichten inoffizieller Mitarbeiter oder Fiihrungsoffizieren bzw. Kopien
derselben.
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Geschaftszeichen: ; Mitteilung vom:
Wenn und soweit dies fiir eine Anhérung der betreffenden Person erforderlich ist, diirfen solche
Berichte jedoch vorgehalten werden.
Zur Verwendung fiir ein Gerichtsverfahren diirfen sie nach Klageerhebung auch herausgegeben
werden.

- an andere Stellen, wenn und soweit auf Grund einschlagiger Verfahrensvorschriften zur

Erreichung des zulassigen Verwendungszweckes die Beteiligung dieser Stelle zwingend
vorgesehen ist.

Handelt es sich um personenbezogene Informationen iiber Betroffene oder Dritte i. S. § 6 Abs.3 und
Abs. 7 StUG, ist zudem meine Zustimmung erforderlich.

In jedem Falle ist sicherzustellen, daR die Informationen nach Erreichung des Verwendungszwecks nicht
mehr verarbeitet oder genutzt werden. Insbesondere sollen die Stellen, an die Informationen weitergege-

ben werden, auf die Zweckbindung i. S. § 29 StUG hingewiesen werden.

Sollten der Grund oder die Voraussetzungen fiir Ihr Ersuchen vor Erhalt meiner Mitteilung weggefallen
sein, ist diese unverziiglich an mich zuriickzugeben.

Im Auftrag

L~
&

Anlagen

Ergebnis der Recherche - Anlage 1
Blatt Kopien - Anlage 1.1 bis
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ANLAGE 8
Geschiftszeichen: ; Mitteilung vom Anlage 1, Blatt 1
Name, Vorname: Geburtsdatum:

Aus den bisher erschlossenen Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik hat sich ergeben, da3 die o. g. Person als

Inoffizielle(r) Mitarbeiter(in) (IM) fiir K I, friiher KAG | (Arbeitsgebiet | der
Kriminalpolizei)

registriert ist.

Das Arbeitsgebiet | der Kriminalpolizei hat auf Grund einer weitgehenden Ubereinstimmung von
Aufgabenstellung und Arbeitsmethoden eng mit dem Staatssicherheitsdienst zusammengearbeitet, wobei
dem Staatssicherheitsdienst die Fiihrungsrolle zukam. Es entstand am 01.01.1965 aus entsprechenden
Vorlaufereinheiten.

Gemal § 6 Abs. 5 Nr. 2 Stasi-Unterlagen-Gesetz (StUG) gelten die Vorschriften liber

Mitarbeiter des Staatssicherheitsdienstes fiir inoffizielle Mitarbeiter des Arbeitsgebietes | der Kriminalpoli-

zei der Volkspolizei entsprechend.

Aus den Unterlagen haben sich im einzelnen folgende Hinweise ergeben:

1. IM-Kategorie:

2. Deckname:

3. Dienststelle der Volkspolizei :

4. Mitarbeiter der K |, der/die den IM gefiihrt hat/haben:
5. Umfang der Akten

6. a) Vorlauf des IM-Vorgangs
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Geschiftszeichen: ; Mitteilung vom: Anlage 1, Blatt 2
6. b) Kontaktphase

7.  Zeitraum der IM-Erfassung:

8.  Personliche Verpflichtung:

9. Ziel der Werbung nach Darstellung des Sicherheitsorgans:

10. Die Werbung erfolgte aus der Sicht des Sicherheitsorgans auf folgender Grundlage:
1. Ubertragene Aufgaben:

12. a) Zuwendungen:

b)  Vergiitung(en):
c) Auslagenerstattung(en):

13. Auszeichnungen:

14. Grund fiir Beendigung der Tatigkeit:
15. Art und Anzahlt der Berichte:

16. Inhalt der Berichte:

17. Bemerkungen

Q~
<&
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ANLAGE 9

Hinweisblatt zur Aufbewahrung
von Auskiinften des Bundesbeauftragten
fur personalfiilhrende Stellen

Auskiinfte des Bundesbeauftragten zum Zwecke der Uberpriifung im 6ffentli-
chen Dienst Beschaftigter sollten grundsatzlich nicht in der Personalakte auf-
bewahrt werden.

Dies ergibt sich daraus, dal? die Auskiinfte an die personalfiihrenden Stellen
umfangreicher sind als diejenigen Auskiinfte, die der betroffene Mitarbeiter
selbst nach § 16 Stasi- Unterlagengesetz einsehen kann. Diese Regelung
wurde unterlaufen, wenn der Mitarbeiter auf dem Umweg der Einsicht in die
Personalakte gleichzeitig Einsicht in Auskiinfte des Bundesbeauftragten neh-
men koénnte, die ihm nach Sinn und Zweck der Vorschrift gerade nicht eréffnet
werden sollen.

Die Aufbewahrung von Unterlagen in der Personalakte muf® also im Hinblick
auf die Konsequenzen, die sich aus dem Einsichts- und Kopierrecht des Ar-
beitnehmers ergeben, beurteilt werden.

Im einzelnen sollte wie folgt differenziert werden:

a) Laut Mitteilung des Bundesbeauftragten liegen keine Hinweise auf eine
Zusammenarbeit vor:

In der Personalakte sollte vermerkt werden, dal die Uberpriifung erfolgt ist
und daf’ auf Grund des Inhalts der Mitteilung kein Handlungsbedarf der Dienst-
stelle gegeben ist.

Die Mitteilung und das Rechercheergebnis des Bundesbeauftragten sollten
hingegen vernichtet oder in einer gesonderten Sachakte aufbewahrt werden.
In diesem Fall sollte dem Mitarbeiter auch keine Kopie der Mitteilung des
Bundesbeauftragten ausgehéndigt werden, da im Falle der ,Negativ-Auskunft*
kein schutzwiirdiges Interesse des Arbeitnehmers an der Herausgabe festge-
stellt werden kann. Mit einer solchen Kopie wiirde vielmehr vorab ein ,Persil-
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schein® ausgegeben werden, obwohl sich spéater noch Hinweise ergeben kénn-
ten.

b) Laut Mitteilung des Bundesbeauftragten liegen Hinweise auf eine MfS-
Tatigkeit vor:

Die Mitteilung und das Rechercheergebnis kénnen zur Personalakte ge-
nommen werden, nicht aber die ihnen hinzugefiigten Kopien aus Unterlagen
des Staatssicherheitsdienstes.

Diese sind zunachst in einer gesonderten Sachakte zu verwahren. Nach voll-
standigem Abschlu? des Verfahrens kénnen sie nach einer Empfehlung des
Bundesbeauftragten vernichtet werden.

In diesem Fall kénnen dem Mitarbeiter Kopien der Mitteilung sowie einer ge-
gebenenfalls vorhandenen Verpflichtungserkldrung ausgehandigt werden, da
der Mitarbeiter hier im Zusammenhang mit der Gewahrung rechtlichen Ge-
hors ein schutzwirdiges Interesse an der Herausgabe hat.

Die weiteren, der Mitteilung beigefiigten Anlagen dirfen auch hier nicht in
Kopie herausgegeben werden.

Eine Herausgabe dieser Unterlagen kommt erst nach durchgefiihrter Entlas-
sung fir Zwecke eines Gerichtsverfahrens in Betracht.
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